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Tisztelt Közgyűlés!

A közterületek használatáról szóló 47/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelet 2. számú mellékletében megállapított közterület használati díjak emelésére utoljára 2011. április 1-jén került sor. 2012. évben díjemelés nem történt. A jelenlegi gazdasági körülmények között az önkormányzat nem tekinthet el az infláció (2011. évben 3,9%, 2012. évben 5,7%) közterület- használati díjtételekben történő érvényesítésétől.
A fentiekre tekintettel javasolom a rendelet 2. számú mellékletében meghatározott közterület- használati díjak 5%-os, illetve 10%-os emelését.

A rendelet 2. számú mellékletének 11. pontja alatt feltüntetett „Üzletek, pavilonok, árusító és egyéb felépítmény által elfoglalt terület” díjtételei 2011. április 1-i hatállyal 10%-os csökkentésre kerültek. A díjcsökkentést az indokolta, miszerint 2011. évben a landorhegyi városrészben található több pavilon tulajdonosa is jelezte, hogy a gazdasági válság miatt bekövetkezett vásárlóerő csökkenés megnehezítette a bérleti díjak kigazdálkodását. 2011. június 30. nappal ezen pavilonokra vonatkozó közterület-használati szerződések megszüntetésre kerültek, és helyettük a tulajdonosokkal haszonbérleti szerződést kötött az önkormányzat. 2013. évben ismételten kérelem került benyújtásra az önkormányzathoz, melyben egy, a Landorhegyi úton található pavilon tulajdonosa kéri a közterület-használati díjtétel csökkentését. A rendelet város utcáinak övezeti beosztását tartalmazó melléklete szerint a Landorhegyi utca is az I. övezetbe tartozik ugyan úgy, mint egy, a szűkebb belváros területén elhelyezett pavilon. A város peremkerületein, közterületen található pavilonok, üzletek forgalma nem összehasonlítható a belváros frekventált területein elhelyezett pavilonokéval. Az arányos díjfizetés elvét követve felülvizsgálatra kerültek a közterület-használat során alkalmazott övezeti besorolások, ez alapján az említett pavilon a kedvezőbb díjtételű, II. díjfizetési övezetbe kerülne. Javaslom a Vagyonrendelet „nem lakás célú helyiségek” bérleti díjainak megállapításánál alkalmazott övezeti besorolás kialakítását a közterület-használatok szabályozásánál is. 
A rendelet 2. számú mellékletének 11. pontja alatt feltüntetett, I. területi övezetbe sorolt díjtételek vonatkozásában fentiek alapján javasolom a közterület-használati díj 10%-os emelését, mellyel a 2009. évben előtti díjak kerülnének visszaállításra. A rendelet 2. számú mellékletének 11. pontja alatt feltüntetett, II. és III. területi övezetbe sorolt díjtételek vonatkozásában javasolom a közterület-használati díj 5%-os emelését.
A rendelet 2. számú mellékletének 2. pontja alatt feltüntetett „Vendéglátó előkert, terasz, kerthelyiség” díjtételei is 2011. április 1-i hatállyal 10%-os csökkentésre kerültek. A jelenlegi övezeti besorolás szintén hátrányosan érinti a város külső területein elhelyezkedő, de I. övezeti díjfizetésre kötelezett előkerttel rendelkező vendéglátó üzleteket. Az új övezetek kialakításával ez a hátrány némileg csökkenthető. Az októbertől márciusig terjedő időszakban a szeszélyes időjárási körülmények miatt csak korlátozottan lehet kihasználni a vendéglátó előkert nyújtotta lehetőségeket. Számos olyan rögzített felépítményű kerthelyiség található közterületen, mely idényjelleggel kerül használatra, de a közterületet egész évben igénybe veszi.  Mindezek figyelembe vételével az előkertek által elfoglalt közterület szabályozásánál célszerű lenne kialakítani kétféle időszakot, ahol főszezon (április 1-től október 31-ig) teljes díjtétellel, illetve elő- utószezon (november 1-től március 31-ig) 30%-os csökkentett díjtétellel kerülne meghatározásra.
A rendelet 2. számú mellékletének 2. pontja alatt feltüntetett, I. területi övezetbe sorolt díjtételek vonatkozásában fentiek alapján javaslom a közterület-használati díj 10%-os emelését, mellyel a 2011. év előtti díjak kerülnének visszaállításra. A rendelet 2. számú mellékletének 2. pontja alatt feltüntetett, II. és III. területi övezetbe sorolt díjtételek vonatkozásában javasolom a közterület-használati díj 5%-os emelését.
A közterületi járműtárolással kapcsolatosan a KRESZ szabályozása szigorúbb a helyi rendeletben megfogalmazottnál, ezért szükséges a két jogszabály összehangolása.
 Az utóbbi időben egyre gyakrabban fordul elő az egyének, különböző szervezetek által végzett közterületi adománygyűjtési tevékenység. Az adománygyűjtés általános formájában is nagyon gyakran jár együtt a közterületen tartózkodó személyek zavarásával, esetenként zaklatásával is. Számos panasz érkezett az adománygyűjtést végző személyekkel kapcsolatban mind az Önkormányzat, mind a Rendőrség felé. A rendelet jelenleg nem szabályozza sem az adománygyűjtés formáját, sem a tevékenység végzéséhez igénybe vett helyszíneket. Annak érdekében, hogy a társadalmi együttélés szabályai ne sérüljenek, javasolom a rendelet 2. számú mellékletébe mozgó adománygyűjtés díjkategória 2.000-Ft/fő/nap díjjal történő létrehozását. Ezáltal lehetőség nyílik közterület-használati szerződésben szabályozni az adománygyűjtés egyes körülményeit.
A civil szervezetek gazdálkodása, az adománygyűjtés és a közhasznúság egyes kérdéseiről szóló 350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 1. § (5) bekezdés b) pontja értelmében „adománygyűjtés: az a forrásteremtési tevékenység, amelyet az adományozott, illetve az általa meghatalmazottak, alapcéljának, illetve közhasznú céljának elérése érdekében folytatnak”. 
A rendelet társadalmi-gazdasági, költségvetési, környezeti, egészségi, adminisztratív terheket befolyásoló és egyéb hatása: A javaslatok elfogadása nyomán elsősorban a közterületen létesített pavilonok, vendéglátó előkertek után fizetendő díjak elhelyezkedésükhöz igazodva kerülnének megállapításra. Gazdasági, költségvetési hatása az önkormányzat számára pozitív. A rendelet elfogadásának környezeti hatása, közvetlen egészségi következménye nincs. Az új díjtétel alkalmazása kb. 170 db határozatlan ideig megkötött szerződés módosítását igényli.
A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: A javaslatok elfogadását elsősorban egy átláthatóbb, igazságosabb közterület-használati övezeti- és díjrendszer kialakítása indokolja. 
A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi, pénzügyi feltételek: A rendelet alkalmazásához szükséges feltételek rendelkezésre állnak. 
Bizottsági határozatok:

Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság 65/2013. sz. határozatával 8 igen szavazattal, 3 tartózkodással - jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak tartja az előterjesztést.
A Gazdasági Bizottság 52/2013. sz. határozatával az előterjesztést 9 igen szavazattal és 2 tartózkodás mellett támogatta.

A Városfejlesztési, Üzemeltetési és Tervezési Bizottság 31/2013. sz. határozatával az előterjesztést megtárgyalta, és 6 igen szavazattal, 4 tartózkodás mellett javasolta, hogy a belvárosban ne legyen 10%-os közterület-használati díjemelés.

Az önkormányzati rendelet módosítását 5 igen szavazattal, 5 tartózkodás mellett nem támogatta.

Zalaegerszeg, 2013. március 12.
Gyutai Csaba sk.
polgármester

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének 
…../2013. (……..) önkormányzati rendelete 
a közterületek használatáról szóló 47/2004. (XII.03.) 

önkormányzati rendelet módosításáról
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény 54. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában és Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 10. § (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §

A közterületek használatáról szóló 47/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 3. §-a az alábbi t) ponttal egészül ki:
[A rendelet alkalmazása során: ] 
„t) mozgó adománygyűjtés: adománygyűjtő személy, vagy adományszervező által közterületen az adományozásra történő személyes felhívással végzett, a civil szervezetek gazdálkodása, az adománygyűjtés és a közhasznúság egyes kérdéseiről szóló 350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 1. § (5) bekezdés b) pontjában meghatározott tevékenység.”
2. §

Az R. 4. § (4) bekezdése az alábbi r) ponttal egészül ki:

[Közterület-használati szerződést kell kötni a közterület alábbi célokra történő igénybevételéhez:]

„r) mozgó adománygyűjtés.”

3. §
Az R. 20. § (4) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(4) Közúti közlekedésre alkalmatlan (üzemképtelen) járművet főútvonalon nem, mellékútvonalon közterületi-használati szerződés nélkül – függetlenül a jármű elhelyezésére szolgáló közterületi helyszín változtatásától – legfeljebb 30 napig lehet tárolni. Azt a hatósági jelzéssel nem rendelkező járművet, amely a közúti forgalomban csak ilyen jelzéssel vehet részt, főútvonalon tilos, mellékútvonalon közterület-használati szerződés nélkül – függetlenül a jármű elhelyezésére szolgáló közterületi helyszín változtatásától – legfeljebb 10 napig szabad tárolni.”
4. §
Az R. 2. számú melléklete helyébe jelen rendelet 1. melléklete lép.
5. §

Az R. 1. számú függeléke helyébe jelen rendelet 2. melléklete lép.

6. §

(1) Ez a rendelet 2013. május 1. napján lép hatályba, rendelkezéseit a hatályba lépését megelőzően megkötött, és hatályban lévő közterület-használati szerződéseknél is alkalmazni kell.
(2) Ez a rendelet a hatályba lépését követő napon hatályát veszti.
Gyutai Csaba






Dr. Kovács Gábor

polgármester






          jegyző

1. melléklet a ……/2013. (……..)
önkormányzati rendelethez

 „2. számú melléklet a 47/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelethez
Sor-  
Közterület-használat    
      Használati            Területi övezeti besorolás

szám       
  megnevezése                        díj fiz.mód 

I.               II.            III.

1.
Közterületi árusítás





- napilap és hetilap, folyóirat, könyv;



- levelezőlap;


- virág;


- léggömb;


- zöldség, gyümölcs;


- pattogatott kukorica;


- főtt kukorica;


- sült gesztenye,


- pirított tökmag, napraforgómag, földi mogyoró, egyéb magvak;


- vattacukor, cukorka;


- fagylalt, jégkrém;


- ásványvíz, üdítőital, kávéital, nyerstej;


- büfé termékek a szeszesital kivételével;


- sütőipari termékek;


- előrecsomagolt sütemények, édességek,


- automatából történő árusítás
Ft/m2/nap
1.325 
   990   
   770

-tehergépjárműről történő árusítás:
Ft/m2/hó
1.545
1.545
1.545

- mozgóárusítás:
Ft/fő/nap
   275
   275
  275

- mozgóbolt:
 Ft/gk/nap
2.755
2.205
1.655 


- mozgó utcai hírlapárusítás:
 Ft/fő/nap
1.325
1.325
1.325

- alkalmi és ünnepeket megelőző


  árusítás
Ft/m2/nap
   990
     880
  660

- üzlet előtti árusítás
Ft/m2/hó
1.545
  1.105
  880

- rendezvényekhez kapcsolódó


  árusítás
Ft/m2/nap
1.545
 1.545
1.545
2.
- Vendéglátó előkert, terasz, kerthelyiség

április 1-től október 31-ig
Ft/m2/hó
1.665
 1.545
1.105

- Vendéglátó előkert, terasz, kerthelyiség


november 1-től március 31-ig 
Ft/m2/hó
500
465
330

- Összecsukható ernyőszerkezet 

          (napernyő)
Ft/m2/nap
     70
     70
    60
3. 
Árusítással összefüggő reklámtevékenység

       - 10 cm-en túl benyúló 

          kirakatszekrény, 
Ft/m2/hó
1.875
1.105
  880

- üzlet előtti árubemutatás
Ft/m2/nap
     80
    70
    60

- árubemutató vitrin (elfoglalt


   terület nagysága szerint)
 Ft/m2/hó
5.735
4.850
 1.325
4. Üzleti jellegű rendezvények
Ft/m2/nap
2.755
2.205 
 1.655
5.
Közterületi reklámtevékenység


- 10 cm-en túl benyúló kirakatszekrény,

          hirdető berendezés
Ft/m2/hó
1.875
1.105
 880

- rögzített hirdető berendezés
Ft/m2/hó
1.875
1.105
 880

- mobil reklámtábla
Ft/m2/hó
3.090
1.545
 880


- közterület fölé kifüggesztett 

          reklám hirdetmény
Ft/m2/nap
3.090
1.545
 880

- szórólap osztás
Ft/fő/nap
1.325
1.325
1.325

- egyéb reklám, marketing

          tevékenység
Ft/m2/nap
1.545
1.105
  880

Olyan személyek közterületen 


történő tartózkodása, akik reklám


célú transzparenst hordoznak  

       (szendvics ember) 
Ft/fő/nap
 1.875
1.655  
  1.545         

6.
Taxi kiállási hely
Ft/gk/hó
1.325
 1.325
  1.325
7.
3,5 t össztömeg feletti jármű


tárolása
Ft/gk/hó
-
 1.875
 1.105
       Lakókocsi tartós jellegű tárolása
Ft/m2/hó
-    
    330
   220

8.
 Mozgó adománygyűjtés
Ft/fő/nap
2.000
2.000
2.000
9.
Építőanyag, törmelék, egyéb ömlesztett 

       anyag, konténer tárolása
Ft/m2/nap





- út

280
220   
170

       - járda

280
220   
170          zöldfelület

330
280
220
   
       Állványzat, felvonulási terület   
Ft/m2/hó 


- út

990
 660
440 


- járda

770
  550
440
       - zöldfelület

770
  550
440


Alkalmi építési munkálatok


(pl. daruzás, mobil állványzat)
 Ft/m2/nap
   660
   550
 440   

10.
Mutatványos tevékenység
Ft/m2/nap
   220
   170
  115
11.
Üzletek, pavilonok árusító és egyéb

       felépítmény által elfoglalt terület 
           Ft/m2/hó             1.385
  945
  755
12.
Garázsok által elfoglalt


terület
Ft/garázs/hó
 1.325
  1.105
1.105
13.  Film és rádiófelvétel
Ft/m2/nap
1.435
             1.435        1.435
14. Kiemelt övezetben történő

      közterület-használat 
Ft/m2/hó
5.515
Megjegyzés:

Fenti összegek nettó díjakat tartalmaznak, amelyeket jogszabályban meghatározott mértékű ÁFA terhel.

Az elfoglalt területek nagyságának számításánál minden megkezdett m2-t felfelé kerekített egész m2-ként kell figyelembe venni.”
2. melléklet a ……/2013. (……..)

önkormányzati rendelethez
„1. számú függelék a 47/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelethez
A VÁROS UTCÁINAK ÖVEZETI BEOSZTÁSÁRÓL
I. díjövezet: Jákum Ferenc utca – Október 6. tér – Stadion utca – Bíró Márton utca  - Béke liget vasúti töltés – Csányi László tér - Göcseji út - Platán sor – Arany János utca - Rákóczi út – Kazinczy tér által határolt terület.

II. díjövezet: Az I. díjövezeten kívül a Gasparich utca - Landorhegyi utca – Kodály utca – Alsóerdei út – Köztársaság út – Hegyalja utca – Sas utca – Jánkahegyi utca – Kikelet utca – Móricz Zsigmond utca – Kinizsi utca – Baross utca – Fenyő utca – Báthory utca - Bíró Márton utca – vasúti töltés – Zala folyó – Malom utca – Hock J- utca- Platán sor által határolt terület.

III. díjövezet: Mindazon területek, amelyek az I-II. díjövezeteknél nincsenek felsorolva.”
Indokolás
1. §-hoz

Értelmezési rendelkezést tartalmaz az R. 2. §-hoz kapcsolódóan.
2. §-hoz

Kiegészítésre kerül azon célok köre, melyekre közterület-használati szerződést kell kötni.
3. §-hoz

Megteremtődik az önkormányzati rendeletnek a KRESZ hatályos szabályaival való összhangja.
4. §-hoz

Módosul az R. 2. számú melléklete, mely a közterületek rendeltetéstől eltérő használata miatt fizetendő közterület-használati díjtételeket tartalmazza. Tekintettel arra, hogy a közterület-használati díjak emelésére 2012. évben nem került sor, az önkormányzat a jelenlegi gazdasági körülmények között nem tekinthet el az infláció díjtételekben történő érvényesítésétől. A díjtételek emelése 5 Ft/m2/hó/-tól 275-Ft/m2/hó/-ig terjedő díjnövekedést jelent a közterület használat céljától és övezeti besorolásától függően.

5. §-hoz

Módosul az R. 1. számú függeléke, amely a város utcáinak övezeti besorolását tartalmazza. Az új övezeti határok megadásával átláthatóbb és igazságosabb lesz a közterületek igénybe vétele után fizetendő díj.
6.§-hoz

Hatályba léptető és deregulációs rendelkezést tartalmaz.
