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Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 6/2007. (II.9.) önkormányzati rendeletet (a továbbiakban: Szmsz) a közgyűlés 2012. december 20-i ülésén módosította annak érdekében, hogy az Szmsz rendelkezései 2013. január 1. napi hatállyal összhangba kerüljenek a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) rendelkezéseivel. 
A jelenlegi Szmsz módosítás célja az Mötv. alapján az Szmsz-ben kötelezően szabályozandó tárgykörök rendelkezéseinek megalkotása, ezzel eleget téve az új törvényben meghatározott jogalkotási kötelezettségnek. 
Az Mötv. alapján az Szmsz-ben rendelkezni szükséges az önkormányzat hivatalos megnevezéséről, székhelyéről, a közgyűlés átruházott hatásköreinek felsorolásáról, a                                              közgyűlés üléseinek összehívásáról, vezetéséről, tanácskozási rendjéről, az önkormányzati képviselőkre vonatkozó magatartási szabályokról, az ülés rendjének fenntartásáról és az annak érdekében hozható intézkedésekről, a nyilvánosság biztosításáról, a döntéshozatali eljárásról, a szavazás módjáról, a rendeletalkotásról és határozathozatalról, a közgyűlés ülésének jegyzőkönyvéről, a közmeghallgatásról, az önkormányzat szerveiről, azok jogállásáról, feladatairól, a jegyzőnek a jogszabálysértő döntések, működés jelzésére irányuló kötelezettségéről, a közgyűlés bizottságairól.

Az Mötv. 53. § (3) bekezdése szerint a közgyűlés Szmsz-ében határozza meg, mely önszerveződő közösségek képviselőit illeti meg tevékenységi körükben tanácskozási jog a közgyűlés és bizottsága ülésein, továbbá azoknak a fórumoknak a rendjét (várospolitikai fórum, városrész tanácskozás, stb.), amelyek a lakosság, az egyesületek közvetlen tájékoztatását, a fontosabb döntések előkészítésébe való bevonását szolgálják. Ezek állásfoglalásáról és az ott felmerült kisebbségi véleményekről tájékoztatni kell a közgyűlést. A fórumokról és azok rendjéről tartalmaz rendelkezéseket a hatályos Szmsz, de a tanácskozási jogról rendelkezni szükséges.

Az Mötv. 59. § (1) bekezdése szerint a bizottság – feladatkörében – kezdeményezi, előkészti a közgyűlés döntéseit, a közgyűlés által átruházott hatáskörben döntést hoz. A döntések végrehajtásának szervezésére és ellenőrzésére vonatkozó feladat nem került átemelésre az Mötv-be, így a bizottságok – a Pénzügyi Bizottság Mötv-ben külön biztosított ellenőrzési jogosítványát kivéve - ellenőrzési feladatokat nem láthatnak el. A bizottságok feladatai e szabályozáshoz hozzáigazításra kerülnek.
Az Mötv. 59. § (2) bekezdése alapján a közgyűlés az Szmsz-ében határozza meg azokat az előterjesztéseket, amelyeket bizottság nyújt be, továbbá amely előterjesztések a bizottság állásfoglalásával nyújthatók be a közgyűlésnek. A bizottságok feladatainál meghatározásra kerülnek, hogy milyen tárgyú előterjesztéseket véleményeznek, a rendeletek szabályozásánál pedig meghatározásra kerül, hogy mely jelentősebb rendelet tervezetek melyik bizottság állásfoglalásával nyújtható csak be a közgyűlésnek.         

Az Mötv. 68. § (2) bekezdése alapján amennyiben a közgyűlés – határozatképtelenség vagy határozathozatal hiánya miatt – két egymást követő alkalommal ugyanazon ügyben nem hozott döntést, a polgármester az Szmsz-ben meghatározott ügyben – a közgyűlés hatásköréből át nem ruházható ügyek kivételével – döntést hozhat. A polgármester a döntésről a közgyűlést a következő ülésen tájékoztatja.

Az Mötv. 68. § (3) bekezdése szerint a polgármester a közgyűlés utólagos tájékoztatása mellett, a közgyűlés hatásköréből át nem ruházható ügyek kivételével dönthet a két ülés közötti időszakban felmerülő, halaszthatatlan – a szervezeti és működési szabályzatban meghatározott – a közgyűlés hatáskörébe tartozó önkormányzati ügyekben.
Az SZMSZ módosítás során a hatályos jogszabályok, önkormányzati rendeletek és közgyűlési határozatok alapján pontosításra kerülnek az egyes bizottsági feladat- és hatáskörök, valamint a polgármester átruházott hatáskörei. 
A muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvénynek a megyei hatókörű városi múzeumra és a szintén városi fenntartású megyei könyvtárra, valamint a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvénynek a köznevelési intézmények fenntartására és működtetésére vonatkozó 2013. január 1. napjától hatályos rendelkezései alapján a hatékony és határidőn belüli feladatellátás érdekében meghatározásra kerülnek az e tárgykörökben átruházandó új feladat- és hatáskörök.
Az önkormányzati hatósági ügyben átruházott hatáskörben hozott elsőfokú polgármesteri és bizottsági határozatok elleni fellebbezést másodfokon a közgyűlés bírálja el. A Szociális, Egészségügyi és Esélyegyenlőségi Bizottság átruházott hatáskörébe tartozó méltányossági segély elutasításáról szóló elsőfokú bizottsági határozat ellen benyújtott fellebbezés másodfokú közgyűlési tárgyalása során okozott gondot a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Ket.) 42. § (2) bekezdésének alkalmazása, mely szerint az ügy másodfokú elintézésében nem vehet részt az, aki az ügy elintézésében első fokon részt vett. Az Szmsz-ben rögzítésre kerül, hogy a közgyűlés másodfokú döntéshozatalában az első fokon eljárt bizottság döntésében közreműködött tagja, valamint a polgármester által hozott határozat esetén a polgármester nem vehet részt.
A járások kialakításáról, valamint egyes ezzel összefüggő törvények módosításáról szóló 2012. évi XCIII. törvény hatályon kívül helyezte a jegyző törvényben megállapított közútkezelői hatáskörét és a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 46. §-ában a helyi közutak kezelőjeként a közgyűlést nevesítette. A közgyűlés hatáskörébe tartozik ez alapján minden olyan feladat is, mely azonnali beavatkozás elrendelését igényli, de ide tartozik a jogszabályban meghatározott határidőn belül kiadandó közútkezelői hozzájárulás is. 
Az önkormányzati utak folyamatos, biztonságos fenntartása, üzemeltetése, a hatósági eljárásokban meghatározott határidők betartása érdekében az előbbiekben hivatkozott hatáskörök átruházása indokolt az eddigi gyakorlatnak megfelelően. 
Az Szmsz 65. § (9) bekezdése tartalmazza a polgármester átruházott helyi közútkezelői hatásköreit, melyek merev törvényi hivatkozás alkalmazásával kerülnek ismételten meghatározásra. A polgármesterre a helyi közutak fenntartásával, üzemeltetésével és biztonságával kapcsolatos feladatok kerülnek átruházásra.     
Az Mötv. 41. § (4) bekezdése alapján a közgyűlés hatásköreit már a jegyzőre is átruházhatja, így a közútkezelői hozzájárulások kiadása és a helyi közút nem közlekedési célú igénybevételének engedélyezése – a jelenlegi gyakorlathoz igazodva - a jegyző átruházott hatásköreként kerülnek megjelölésre.                           
Az önkormányzat és szervei jelenleg az Mötv. mellett a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (a továbbiakban: Ötv.) alapján is működnek tekintettel arra, hogy 2013. január 1. napján nem a teljes Ötv. vesztette hatályát. Az Ötv. települési képviselőre, polgármesterre, alpolgármesterre, helyi népszavazásra és népi kezdeményezésre vonatkozó rendelkezései továbbra is hatályban maradtak.  

Az SZMSZ módosítás elkészítésekor a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény és a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14) IRM rendelet is alkalmazásra került.
A rendelet társadalmi, gazdasági, költségvetési, környezeti hatása, egészségi következménye, adminisztratív terheket befolyásoló és egyéb hatása:

A rendelet társadalmi, gazdasági hatását vizsgálva megállapítható, hogy igazodik az Mötv. új szabályaihoz, a törvényi rendelkezéseknek való megfelelőséget szolgálja. Az állampolgárok életére közvetlen hatást gyakorló szabályozási eleme, hogy mely szervezetek képviselőit, milyen tevékenységi körükbe tartozó ügyben illeti meg tanácskozási jog a közgyűlés és bizottsága ülésein. A rendelet költségvetésre gyakorolt hatása, hogy a közgyűlés hatásköréből nem ruházható át az államháztartáson kívüli forrás átvétele, átadása. A rendelet növeli az adminisztratív terheket, mert az államháztartáson kívüli forrás átadása csak közgyűlési döntést – a költségvetési rendeletben történő nevesítést vagy külön közgyűlési határozat hozatalát – követően kerülhet sor. A rendelet elfogadásának környezeti hatása, egészségi következménye nincs.  

A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: 

Szükségessé vált a helyi rendeleti szabályozás kiegészítése az Mötv. új felhatalmazó rendelkezéseinek megfelelően. A rendelet alkotás elmaradása esetén az Szmsz. nem állna összhangban magasabb szintű jogszabállyal, a közgyűlés nem tenne eleget jogalkotási kötelezettségének, és ez törvénysértő állapotot eredményezne.

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi, pénzügyi feltételek: 

Az új szabályok alkalmazásához nem szükségesek újabb személyi, szervezeti, tárgyi, pénzügyi feltételek, azok a végrehajtáshoz rendelkezésre állnak. Munkaszervezési intézkedésekre van szükség az új szabályok megfelelő alkalmazásához.
A Szociális, Egészségügyi és Esélyegyenlőségi Bizottság 33/2013. sz. határozatával az előterjesztést – 9 igen szavazattal, 1 tartózkodás mellett – közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak tartja, azzal a kiegészítéssel, hogy az ügyvédi kamarát nem javasolja, hogy a tanácskozási joggal résztvevők körébe tartozzon.

A bizottság javaslata a rendelet tervezetén átvezetésre került.

Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság 61/2013. sz. határozatával 10 igen egyhangú szavazattal – jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak tartja az előterjesztést.

A Városfejlesztési, Üzemeltetési és Tervezési Bizottság 30/2013. sz. határozatával a rendelet módosítását egyhangúlag – 8 igen szavazattal – elfogadásra javasolta a közgyűlésnek.
Az Oktatási, Kulturális és Sport Bizottság 37/2013. sz. határozatával egyhangúlag – 13 igen szavazattal – támogatta a rendelet módosítását, az előterjesztést közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak találta.

A Gazdasági Bizottság 51/2013. számú határozatával az előterjesztést – egyhangúlag – 11 igen szavazattal támogatta.

A Pénzügyi Bizottság 19/2013. számú határozatával a rendelet-módosítást 8 igen, egyhangú szavazással elfogadta.

A Roma Nemzetiségi Önkormányzat 53/2013. (III.29.) sz. határozatával az előterjesztéssel egyetért, elfogadásra ajánlja a Közgyűlésnek.   
Kérem a T. Közgyűlést, hogy a Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló rendelet módosítását elfogadni szíveskedjen. 

Zalaegerszeg, 2013. április 4.







     Gyutai Csaba sk.







       polgármester

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének

.../2013. (…..) önkormányzati rendelete 

a Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 6/2007. (II.9.) önkormányzati rendelet módosításáról

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 20. § (2) bekezdésében, 21. §-ában, 34. § (1) bekezdésében, 47. § (1) bekezdés d) pontjában, 47. § (2) bekezdésében, 49. § (2) bekezdésében és 50. § (2) bekezdésében, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 41. § (4) bekezdésében, 43. § (3) bekezdésében, 44-45. §-ában, 46. § (3) bekezdésében, 48. §-ában, 49. § (2) bekezdésében, 50. §-ában, 51. § (2) bekezdésében, 52. § (1) bekezdés n) pontjában, 53. §-ában, 57. §-ában, 59. § (2) bekezdésében, 62. § (1) bekezdésében, 68. § (2) és (3) bekezdésében, 82. § (3) bekezdésében, 84. § (2) bekezdésében, 120. § (1) bekezdés d) pontjában, 143. § (4) bekezdés a) pontjában, a polgármesteri tisztség ellátásának egyes kérdéseiről és az önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról szóló 1994. évi LXIV. törvény 14. § (1) bekezdésében és 17. § (1) bekezdésében, a helyi önkormányzati képviselők jogállásának egyes kérdéseiről szóló 2000. évi XCVI. törvény 9. § (2) bekezdésében és 10/A. § (3) bekezdésében, valamint az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségekről szóló 2007. évi CLII. törvény 4. § d) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjában és a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 2. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének Szervezeti és Működési Szabályzatáról a következőket rendeli el: 

1. § Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének a Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 6/2007. (II.9.) önkormányzati rendelete (a továbbiakban: R.) 8. § (3) bekezdés 15. pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:
[Az önkormányzat helyi közügyek, valamint helyben biztosítható közfeladatok körében önként vállalt feladatai különösen:]

„15. a költségvetésről szóló rendelet, valamint bizottsági és közgyűlési határozatok alapján intézmények, egyesületek, alapítványok, civil szervezetek, stb. támogatása,”

2. § Az R. az alábbi 8/A. §-al és az azt megelőző címmel egészül ki:

„A közgyűlés alakuló ülése
8/A. § (1) A közgyűlés alakuló ülését a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló törvényben meghatározottak szerint tartja meg.

(2) A Helyi Választási Bizottság Elnöke tájékoztatást ad a polgármester, valamint az önkormányzati képviselők választásának eredményéről.

(3) A polgármester és az önkormányzati képviselők esküjének szövegét a Helyi Választási Bizottság Elnöke olvassa elő.

(4) A polgármester az alakuló vagy az azt követő ülésen benyújtja azokat az előterjesztéseket, amelyeket a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló törvény és jelen rendelet meghatároz.
(5) Az alpolgármesterek megválasztására titkos szavazással kerül sor a 22. § (3) bekezdésében meghatározottak szerint.
(6) Az alpolgármesterek, valamint a bizottságok nem önkormányzati képviselő tagjai esküjének szövegét a polgármester olvassa elő.”   
3. § (1) Az R. 11. §-a az alábbi (1a) bekezdéssel egészül ki:
„(1a) A közgyűlés a munkatervében meghatározottak szerint ülésezik, de évente legalább hat rendes ülést tart.” 
(2) Az R. 11. § (2) bekezdés 2.) pontja az alábbiakkal egészül ki:

[2.) A  közgyűlésre a  képviselőkön kívül tanácskozási joggal meghívó megküldésével meg kell hívni:]

„g) a zalaegerszegi járási hivatal vezetőjét,

h) a 38/A. §-ban meghatározott tanácskozási joggal rendelkező szervezetek képviselőit.”   
4. § Az R. 19. § (2) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(2) Minősített többség szükséges törvényben meghatározott esetekben, valamint a meghívó napirendi tárgysorában nem szereplő előterjesztések napirendre tűzéséhez és tárgyalásához.”

5. § Az R. 21. §-a az alábbi (6) bekezdéssel egészül ki:

„(6) A közgyűlés másodfokú döntésében bizottság által hozott elsőfokú határozat esetén a bizottsági döntésben résztvevő tag, valamint polgármester által hozott elsőfokú határozat esetén a polgármester nem vehet részt.”
6. § Az R. 26. §-a az alábbi (7a) bekezdéssel egészül ki:

„(7a) Valamennyi rendelet tervezet csak az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság állásfoglalásával nyújtható be a közgyűlésnek. A költségvetési és a zárszámadási rendelet tervezete csak a Pénzügyi Bizottság és a Gazdasági Bizottság, az építési szabályzat és a parkoló rendelet tervezete csak a Városfejlesztési, Üzemeltetési és Tervezési Bizottság, az ösztöndíjakról szóló rendeletek tervezete csak az Oktatási, Kulturális és Sport Bizottság, a vagyonrendelet tervezete csak a Gazdasági Bizottság, a szociális és egészségügyi tárgyú rendeletek, valamint a lakásrendelet tervezete csak a Szociális, Egészségügyi és Esélyegyenlőségi Bizottság állásfoglalásával nyújtható be a közgyűlésnek.”
7. § Az R. 33. §-a az alábbi (1a) bekezdéssel egészül ki:
„(1a) A közgyűlés üléséről készült jegyzőkönyvnek a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló törvényben meghatározottakon túl tartalmaznia kell a közgyűlés ülésének jellegét, kezdetét és végét, az előre bejelentett távolmaradó képviselők nevét, az elfogadott napirendi pontok előterjesztőit.” 
8. § Az R. 34. § (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(1) A jegyzőkönyv eredeti példányához a jegyző mellékeli a meghívót, a jelenléti ívet, az írásos előterjesztéseket, valamint az elfogadott és aláírt önkormányzati rendeleteket.”
9. § Az R. 36. § (2) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(2) A helyi lakosság és a helyben érdekelt szervezetek képviselői számára lehetővé kell tenni, hogy a helyi közügyeket érintő kérdéseiket és javaslataikat a közmeghallgatás előtt írásban, vagy elektronikus úton és öt munkanapon keresztül telefonon is feltehessék. A kérdésekre és javaslatokra a közmeghallgatáson vagy legkésőbb tizenöt napon belül választ kell adni.” 
10. § Az R. az alábbi 38/A. §-al és az azt megelőző címmel egészül ki:

„Tanácskozási jog biztosítása 
38/A. § (1) A közgyűlés a Zala Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, a Zala Megyei Építész Kamara és a Zala Megyei Orvosi Kamara képviselőjének a bizottságok, valamint a közgyűlés ülésén a tevékenységi körükbe tartozó kérdésekben állandó tanácskozási jogot biztosít. 
(2) Az (1) bekezdésben meghatározott szervezetek hozzáférését a nyílt ülésen tárgyalandó, a tevékenységi körükbe tartozó kérdésekkel kapcsolatos bizottsági és közgyűlési előterjesztésekhez biztosítani kell. A szervezetek az előterjesztések kapcsán írásos véleményt, javaslatot is megfogalmazhatnak, melyet legkésőbb a bizottsági ülést vagy a közgyűlést megelőző napon a jegyzőhöz kell eljuttatniuk. A véleményt, javaslatot az előterjesztés tárgyalásakor ismertetni kell, valamint a szervezetnek az ülésen jelen lévő képviselője számára biztosítani kell a tanácskozási jogot.”   
11. § Az R. 44. § (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(1) A bizottságok tagjaira bármely képviselő javaslatot tehet. Nem lehet bizottság elnöke vagy tagja, akit törvény kizár.”    

12. § (1) Az R. 45. § (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(1) A bizottságok üléseit az elnök, akadályoztatása esetén az alelnök hívja össze és vezeti. Össze kell hívni a bizottságot a polgármester, vagy a tagok legalább 25 %-ának a témát is megjelölő indítványára az indítvány kézhezvételétől számított nyolc napon belül.”
(2) Az R. 45. § (2) bekezdés első mondata helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(2) A bizottság ülésének összehívására, működésére, nyilvánosságára, határozatképességére és határozathozatalára, döntésének végrehajtására, a bizottság tagjainak kizárására, a bizottság üléséről készített jegyzőkönyv tartalmára a közgyűlésre vonatkozó szabályokat kell megfelelően alkalmazni a 46. §-ban meghatározott eltérésekkel.”  

13. § Az R. 46. § (5) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(5) A bizottság döntéshozatalából való kizárásról az érintett bizottsági tag kezdeményezésére vagy bármely bizottsági tag javaslatára a bizottság dönt.”

14. § Az R. 48. § (3) bekezdése az alábbi f)-h) ponttal egészül ki:

[48. § Pénzügyi Bizottság

(3) Véleményezi]


„f) az önkormányzat bankszámlájának vezetésével kapcsolatos előterjesztéseket,      

g) a kamatmentes visszafizetendő támogatás nyújtását, a garancia vagy kezességvállalást, valamint a jelzálogjog biztosítását tartalmazó előterjesztéseket, 


h) a kötvénykibocsátást és a hitelfelvételt.”

15. § Az R. 49. § (6) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

[49. § Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság]

„(6) Jogi szempontból véleményezi a közgyűlés elé kerülő rendelet tervezeteket, alapító okiratokat, megállapodásokat és szerződéseket.”  
16. § (1) Az R. 50. § (3) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:
[50. § Városfejlesztési, Üzemeltetési és Tervezési Bizottság]
„(3) Véleményezi 

a) a településfejlesztéssel és a településrendezéssel kapcsolatos előterjesztéseket,  

b) a településüzemeltetéssel (így különösen a köztemető fenntartásával, a közvilágításról való gondoskodással, a kéményseprő-ipari szolgáltatás biztosításával, a helyi közutak fenntartásával, a közparkok és egyéb közterületek fenntartásával, gépjárművek parkolásának biztosításával) kapcsolatos előterjesztéseket,
c) a közterületek elnevezésével kapcsolatos előterjesztéseket,   

d) a lakás és helyiséggazdálkodással kapcsolatos előterjesztéseket, 

e) a helyi környezet- és természetvédelemmel, a környezet-egészségüggyel, a köztisztasággal, a vízgazdálkodással és a vízkárelhárítással, a víziközmű-szolgáltatással, a hulladékgazdálkodással kapcsolatos előterjesztéseket,
f) a helyi közösségi közlekedés biztosításával kapcsolatos előterjesztéseket.”
(2) Az R. 50. § (7) bekezdése az alábbi g) és h) ponttal egészül ki:

[(7) Átruházott hatáskörben dönt]

„g) a Vásárcsarnok Gazdálkodási Szervezet szervezeti és működési szabályzatának és az intézmény tevékenységéről szóló beszámolójának jóváhagyásáról, 

h) a Vásárcsarnok Gazdálkodási Szervezet intézményvezetői beosztására vonatkozó pályázat kiírásáról.”        

17. § (1) Az R. 51. (2) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

[51. § Oktatási, Kulturális és Sport Bizottság]

„(2) Véleményezi 

a) a közintézmények elnevezésével kapcsolatos előterjesztéseket,

b) az óvodai ellátással, a közneveléssel kapcsolatos előterjesztéseket,
c) a kulturális szolgáltatásokkal (így különösen a nyilvános könyvtári ellátás biztosításával, előadó-művészeti szervezetekkel, a kulturális örökség helyi védelmével, a helyi közművelődési tevékenységgel) kapcsolatos előterjesztéseket,

d) a sport és ifjúsági ügyekkel kapcsolatos előterjesztéseket.”  

(2) Az R. 51. § (4) bekezdés d)-h) és m) pontja helyébe az alábbi rendelkezések lépnek:

[(4) A Bizottság átruházott hatáskörei:]

„d) jóváhagyja a múzeumi küldetésnyilatkozatot és az önkormányzati muzeális intézmény szervezeti és működési szabályzatát, meghatározza és jóváhagyja az önkormányzati muzeális intézmény éves és középtávú feladatait, így különösen stratégiai tervét, munkatervét és beszámolóját, fejlesztési és beruházási feladatait, értékeli az önkormányzati muzeális intézmény teljesítményét,
e) meghatározza és jóváhagyja a megyei és városi könyvtár feladatait és használati szabályzatát, jóváhagyja szervezeti és működési szabályzatát, küldetésnyilatkozatát és minőségpolitikáját, jóváhagyja a könyvtár fejlesztésére vonatkozó terveket, szakértők közreműködésével értékeli a könyvtár szakmai tevékenységét, jóváhagyja a könyvtár stratégiai tervét, munkatervét és beszámolóját,
f) meghatározza és jóváhagyja az önkormányzati közművelődési intézmény használati szabályait, működésének módját, valamint az önkormányzati közművelődési intézmény feladatait, jóváhagyja az önkormányzati közművelődési intézmény szervezeti és működési szabályzatát, éves munkatervét és művelődési programját, jóváhagyja az önkormányzati közművelődési intézmény beszámolóját, értékeli az önkormányzati közművelődési intézmény munkáját,
g) pályázatot ír ki az önkormányzat fenntartásában működő közművelődési, közgyűjteményi, előadó-művészeti, köznevelési és sport intézmények, valamint a gazdasági ellátó szervezetek intézményvezetői beosztására, 
h) jóváhagyja az önkormányzati intézmények minőségirányítási programját,
m) jóváhagyja az önkormányzati előadó-művészeti intézmények szervezeti és működési szabályzatát, műsortervét és éves munkatervét, valamint beszámolóját,”

(3) Az R. 51. § (4) bekezdése az alábbi s)-v) ponttal egészül ki:

[(4) A Bizottság átruházott hatáskörei:]

„s) megadja az egyetértést a köznevelési intézmények szervezeti és működési szabályzata, házirendje, valamint pedagógiai programja azon rendelkezéseinek érvénybelépéséhez, amelyekből a fenntartóra, a működtetőre többletkötelezettség hárul, 
t) jóváhagyja az önkormányzat fenntartásában működő köznevelési intézmények beszámolóját és továbbképzési programját, valamint értékeli tevékenységüket,
u) jóváhagyja az önkormányzat fenntartásában működő sport intézmény szervezeti és működési szabályzatát, beszámolóját,

v) jóváhagyja a gazdasági ellátó szervezetek szervezeti és működési szabályzatát, beszámolóját.”
18. § (1) Az R. 54. § (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

[54. § Gazdasági Bizottság]

„(1) Kezdeményezi önkormányzati fejlesztési célokra szolgáló pénzeszközök képzését és előkészíti azok felhasználását.”
(2) Az R. 54. § (4) bekezdés a)-i) pontja helyébe az alábbi rendelkezések lépnek:

[(4) Véleményezi:]

„a) a helyi adóval, gazdaságszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos előterjesztéseket,

b) a költségvetési koncepciót, a költségvetési javaslatot és a végrehajtásáról szóló féléves és éves beszámolót, a zárszámadást,

c) az önkormányzat gazdasági programját, az önkormányzati vagyon hasznosítására vonatkozó közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási tervet, az önkormányzat pénzügyi-gazdasági terveit, 
d) a 100%-os önkormányzati tulajdonban álló gazdasági társaságok éves beszámolóját és üzleti tervét,

e) önkormányzati intézmény és gazdasági társaság alapítását,
f) az önkormányzat bankszámlájának vezetésével kapcsolatos előterjesztéseket,      
g) a kamatmentes visszafizetendő támogatás nyújtását, a garancia vagy kezességvállalást, valamint a jelzálogjog biztosítást tartalmazó előterjesztéseket, 

h) a kötvénykibocsátást és a hitelfelvételt,

i) az önkormányzati vagyon hasznosítására és tulajdonjogának átruházására vonatkozó előterjesztéseket,”
(3) Az R. 54. § (5) bekezdés a)-d) pontja helyébe az alábbi rendelkezések lépnek:

[(5) Átruházott hatáskörben dönt:]

„a) a Zalaegerszegi Turisztikai Hivatal és Információs Iroda szervezeti és működési szabályzatának, valamint beszámolójának jóváhagyásáról,

b) a Zalaegerszegi Turisztikai Hivatal és Információs Iroda intézményvezetői beosztására vonatkozó pályázat kiírásáról,
c) a közgyűlés által jóváhagyott határozott időre szóló vagyonhasznosítási szerződések változatlan feltételekkel történő meghosszabbításáról,

d) önkormányzati tulajdonú vagyontárgyra vonatkozó hasznosítási szerződések esetében a vonatkozó jogosultság átadásához, átruházásához vagy cseréjéhez való önkormányzati hozzájárulásról,”

19. § (1) Az R. 55. § (3) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

[55. § Szociális, Egészségügyi és Esélyegyenlőségi Bizottság]

„(3) Véleményezi
a) az egészségügyi alapellátással, az egészséges életmód segítését célzó szolgáltatásokkal kapcsolatos előterjesztéseket,

b) a szociális és gyermekjóléti szolgáltatásokkal, valamint a szociális és gyermekvédelmi ellátásokkal kapcsolatos előterjesztéseket,

c) a lakásgazdálkodással és a lakástámogatással kapcsolatos előterjesztéseket, 

d) az önkormányzat területén hajléktalanná vált személyek ellátásával kapcsolatos előterjesztéseket,

e) a helyi közfoglalkoztatással kapcsolatos előterjesztéseket,

f) a nemzetiségi ügyekkel kapcsolatos előterjesztéseket.”  
(2) Az R. 55. § (4) bekezdés d) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:
[(4) Átruházott hatáskörben dönt:]

„d) az önkormányzat fenntartásában működő szociális, gyermekjóléti, gyermekvédelmi és egészségügyi intézmények intézményvezetői beosztására vonatkozó pályázat kiírásáról,”

(3) Az R. 55. § (4) bekezdése az alábbi f) és g) ponttal egészül ki:

[(4) Átruházott hatáskörben dönt:]

„f) az önkormányzat fenntartásában működő szociális, gyermekjóléti, gyermekvédelmi és egészségügyi intézmények szervezeti és működési szabályzatának, szakmai programjának, házirendjének és beszámolójának jóváhagyásáról,
g) a gyermekek napközbeni ellátását biztosító bölcsődék nyári nyitvatartási rendjének jóváhagyásáról.”
(4) Az R. 55. § (8) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(8) Meghatározza az ágazat éves fejlesztési céljait, továbbá a távlati fejlesztési terveket. Részt vesz a város egészségtervének, szociális szolgáltatástervezési és idősügyi koncepciójának, valamint a helyi esélyegyenlőségi programjának kidolgozásában.”    
20. § (1) Az R. 65. § (1) bekezdés u) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

[A polgármester átruházott hatáskörei:]

„u) Engedélyezi óvodák esetében a jogszabályban meghatározott maximálisan felvehető létszámtól való eltérést.”  
(2) Az R. 65. § (3)-(5) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezések lépnek: 

„(3) A polgármester gyakorolja a munkáltatói jogokat a jegyző és az aljegyző tekintetében, valamint gyakorolja az egyéb munkáltatói jogokat az alpolgármesterek és az önkormányzati intézményvezetők tekintetében.
(4) A polgármester dönt az Arany János Tehetséggondozó Programban való részvételhez szükséges támogató nyilatkozat kiadásáról, valamint az önkormányzat jogi képviseletének ellátásáról.
(5) A polgármester átruházott hatáskörben egyetértési jogot gyakorol a művészeti, közművelődési és közgyűjteményi intézmények magasabb vezetője megbízása estén, amennyiben nem a fenntartó a munkáltatói jogkör gyakorlója.”

(3) Az R. 65. § (9) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„(9) A polgármester látja el a közgyűlés által átruházott hatáskörben a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 3. § (2) bekezdésében, 7. § (3) bekezdésében, 14. § (1) bekezdés a) pontjában és (5) bekezdésében, 15. § (1) bekezdésében, 29. § (4) és (9) bekezdésében, 29/B. § (2) bekezdés a) pontjában, 33. § (2) bekezdésében, 34-35. §-ában, 43. § (1) bekezdésében és 45. § (1) bekezdésében meghatározott helyi közútkezelői feladatokat.”  
(4) Az R. 65. §-a az alábbi (9a)-(9c) bekezdéssel egészül ki:

„(9a) Amennyiben a közgyűlés – határozatképtelenség vagy határozathozatal hiánya miatt – két egymást követő alkalommal ugyanazon ügyben nem hozott döntést, a polgármester a közgyűlés törvényben át nem ruházható hatásköreként meghatározott ügyek kivételével minden más ügyben döntést hozhat. A polgármester a döntéséről a közgyűlést a következő ülésen tájékoztatja.
(9b) A polgármester a közgyűlés utólagos tájékoztatása mellett - a közgyűlés törvényben át nem ruházható hatásköreként meghatározott ügyek kivételével - dönthet a két ülés közötti időszakban felmerülő, halaszthatatlan, a közgyűlés hatáskörébe tartozó alábbi ügyekben: az önkormányzat vagy intézményei által, vagy az önkormányzat közreműködésével benyújtandó pályázatokkal kapcsolatos valamennyi kérdésben. 
(9c) A polgármester az önkormányzat költségvetési rendeletében meghatározott kiadási előirányzatok keretein belül, a jelen rendeletben és a költségvetési rendeletben meghatározott szabályok alapján és értékhatárig dönt a forrásfelhasználásról, döntéséről tájékoztatja a közgyűlést.” 
21. § (1) Az R. 70. § (3) bekezdés b.) és f.) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

[(3) A jegyző egyéb feladatai:]

„b.)
gyakorolja a munkáltatói jogokat a polgármesteri hivatal köztisztviselői és munkavállalói tekintetében, továbbá gyakorolja az egyéb munkáltatói jogokat az aljegyző tekintetében; kinevezéshez, bérezéshez, vezetői kinevezéshez, felmentéshez és jutalmazáshoz a polgármester által meghatározott körben a polgármester egyetértése szükséges,
f.)
dönt a jogszabály által hatáskörébe utalt államigazgatási ügyekben, valamint dönt a hatáskörébe utalt önkormányzati és önkormányzati hatósági ügyekben,”
(2) Az R. 70. §-a az alábbi (4) bekezdéssel egészül ki:

„(4) A jegyző a közgyűlés által átruházott hatáskörben

a) ellátja a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 12. § (5) bekezdésében,       31. §-ában, 36. § (1), (3) és (4) bekezdésében, 37. § (2) és (3) bekezdésében,           39. §-ában, 41. § (2) bekezdésében, 42. § (3) bekezdésében és 42/A. § (1) és (2) bekezdésében meghatározott helyi közútkezelői feladatokat Zalaegerszeg város területén a helyi közút nem közlekedési célú igénybevételéről, valamint az útépítési hozzájárulásról szóló önkormányzati rendeletekre is figyelemmel,
b) eljár a közösségi együttélés alapvető szabályairól, valamint ezek elmulasztása, megszegése jogkövetkezményeiről szóló önkormányzati rendeletben meghatározott esetekben.” 

22. § Az R. 2. melléklete számlaszámok része az alábbiakkal egészül ki:
„11749008-15432704-10810006 
Oktatási kincstári finanszírozási alszámla

A 2012. december 31-én megszűnő oktatási intézmények december 31-i átutalt számlaegyenlegeinek jóváírására szolgáló alszámla
11749008-15432704-10820005   
Szakképzési kincstári finanszírozási alszámla

A 2012. december 31-én megszűnő szakképző intézmények december 31-i átutalt számlaegyenlegeinek jóváírására szolgáló alszámla
11749008-15432704-10830004  
Zeg.Önk.TÁMOP-3.1.3-11/2-2012-0023

„Természettudományos oktatás eszközrendszerének és módszertanának fejlesztése a Kölcsey Ferenc Gimnáziumban” című, TÁMOP-3.1.3-11/2-2012-0023 jelű pályázattal kapcsolatos pénzmozgások elkülönítésére szolgáló alszámla”
23. § (1) E rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba és a hatályba lépését követő napon hatályát veszti.

(2) Hatályát veszti az R. 

8. § (3) bekezdés 2. pontja,

50. § (5) bekezdés a) pontja, (6) bekezdés utolsó mondata és (14) bekezdése,

51. § (2) bekezdése, (14) bekezdése, (17) bekezdés b) pontja és (18) bekezdése,
55. § (6) bekezdése és (12) bekezdése,
65. § (1) bekezdés f) pontja és m) pontjában „az állatok tartásáról szóló” szövegrész. 

Dr. Kovács Gábor 




   
 Gyutai Csaba 


     jegyző






 polgármester

INDOKOLÁS

1. §

Általánosságban kerül meghatározásra a támogatások alapját képezhető rendelkezések köre, ami lehet maga a költségvetési rendelet vagy egyéb bizottsági, közgyűlési határozat.  
2. §

A közgyűlés alakuló ülésének alapvető szabályai kerülnek beemelésre a közgyűlési Szmsz-be.   

3. §

Az Mötv. 44. §-a szerint a közgyűlés szükség szerint, a szervezeti és működési szabályzatában meghatározott számú, de évente legalább hat ülést tart. A közgyűlésre meghívandók köre kiegészül a zalaegerszegi járási hivatal vezetőjével és a tanácskozási jogot kapott kamarák képviselőivel. 

4. §
A következetes és egységes jogalkalmazás érdekében, valamint a folyton változó jogi és gazdasági környezetre tekintettel pontosításra kerül a minősített többséget igénylő esetek köre. A törvényben meghatározott eseteken kívül csak a meghívóban nem szereplő előterjesztések napirendre tűzéséhez és tárgyalásához szükséges minősített többség, a korábban már tárgyalt ügyek ismételt tárgyalásához már nem.
5. §

A Ket. 42. § (2) bekezdése alapján rögzítésre kerül, hogy a közgyűlés másodfokú döntéshozatalában az első fokon eljárt bizottság döntésében közreműködött tagja, valamint a polgármester által hozott határozat esetén a polgármester nem vehet részt.           

6. §

Az Mötv. 59. § (2) bekezdése alapján meghatározásra kerülnek azok az előterjesztések, amelyek csak a megjelölt bizottság állásfoglalásával nyújthatók be a közgyűlésnek. Ezek az előterjesztések a jelentősebb rendelet tervezetek köréből kerültek kiválasztásra.          

7. §

Az Mötv. szabályozását kiegészítve meghatározásra kerül a jegyzőkönyv törvényi elemeken kívüli kötelező tartalma a jelenlegi gyakorlat alapján. 
8. §

Pontosan meghatározásra kerül a jegyzőkönyvhöz csatolandó mellékletek köre.

9. §
A közmeghallgatás szabályai kerülnek pontosításra az Mötv. rendelkezéseinek megfelelően. 
10. §
Az Mötv. 53. § (3) bekezdésének való megfelelőség érdekében kerülnek meghatározásra olyan szervezetek, melyek képviselőit tevékenységi körükben tanácskozási jog illeti meg a közgyűlés és bizottsága ülésein.  
11. §
Rugalmas hivatkozás alkalmazásával kerül kimondásra, hogy ki nem lehet bizottság elnöke vagy tagja, hiszen magasabb szintű jogszabály rendelkezéseinek megismétlése alacsonyabb szintű jogszabályban nem lehetséges.  
12-13. §
A bizottságok működésének Mötv-vel összhangban álló szabályait határozza meg. A bizottságokat a jogosultak indítványának kézhezvételétől számított nyolc napon belül össze kell hívni, valamint a bizottságok működésére is a közgyűlés szabályait kell megfelelően alkalmazni. 

14-19. §
Az Mötv. alapján a bizottság feladatkörében kezdeményezi, előkészti a közgyűlés döntéseit, a közgyűlés által átruházott hatáskörben döntést hoz. A döntések végrehajtásának ellenőrzésére vonatkozó feladata nem lehet a bizottságoknak, ezek – a Pénzügyi Bizottság Mötv-ben külön biztosított ellenőrzési jogosítványát kivéve – hatályon kívül helyezésre kerülnek.

Meghatározásra kerülnek, hogy milyen jelentősebb tárgyú előterjesztéseket véleményeznek az egyes bizottságok. 
A muzeális intézményekre, a nyilvános könyvtári ellátásra és a közművelődésre, valamint a köznevelési intézményekre vonatkozó törvényi szabályozás alapján egységesítve meghatározásra kerülnek a hatékony és határidőn belüli feladatellátás érdekében az egyes bizottságokra átruházott feladat- és hatáskörök. Minden szakbizottság átruházott hatáskörben a hozzá tartozó intézmények tekintetében jóváhagyja az egyes intézmények szervezeti és működési szabályzatát, beszámolóját, stb, valamint pályázatot ír ki az intézményvezetői beosztás ellátására. 
20. §

Az Mötv. rendelkezéseinek megfelelően pontosításra és kiegészítésre kerülnek a polgármester átruházott hatáskörei. A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény végrehajtásáról a művészeti, a közművelődési és a közgyűjteményi területen foglalkoztatott közalkalmazottak jogviszonyával összefüggő egyes kérdések rendezéséről szóló 150/1992. (XI.20.) Korm. rendelet 7. § (9) bekezdése szerint a magasabb vezető megbízásához – amennyiben nem a fenntartó a munkáltatói jogkör gyakorlója – szükséges a fenntartó egyetértése is. Ezen egyetértési jog gyakorlását célszerű a polgármesterre átruházni. 

Az Mötv. 68. § (2) bekezdése alapján amennyiben a közgyűlés – határozatképtelenség vagy határozathozatal hiánya miatt – két egymást követő alkalommal ugyanazon ügyben nem hozott döntést, a polgármester a közgyűlés hatásköréből át nem ruházható ügyek kivételével minden más ügyben döntést hozhat. A polgármester a döntésről a közgyűlést a következő ülésen tájékoztatja. 
Az Mötv. 68. § (3) bekezdése szerint a polgármester a közgyűlés utólagos tájékoztatása mellett, a közgyűlés hatásköréből át nem ruházható ügyek kivételével dönthet a két ülés közötti időszakban felmerülő, halaszthatatlan, a közgyűlés hatáskörébe tartozó önkormányzati ügyekben. Ilyen ügyként kerül meghatározásra a benyújtandó pályázatok köre.
A közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 46. §-a alapján a közgyűlés hatáskörébe tartozik minden olyan közútkezelői feladat is, mely azonnali beavatkozás elrendelését igényli.

Az önkormányzati utak folyamatos, biztonságos fenntartása, üzemeltetése érdekében az előbbiekben hivatkozott hatáskörök polgármesterre történő átruházása továbbra is indokolt az eddigi gyakorlatnak megfelelően. 

21. §

A jegyző feladatai kerülnek pontosításra az Mötv. rendelkezéseinek megfelelően. A járások kialakításáról, valamint egyes ezzel összefüggő törvények módosításáról szóló 2012. évi XCIII. törvény hatályon kívül helyezte a jegyző törvényben megállapított közútkezelői hatáskörét és a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 46. §-ában a helyi közutak kezelőjeként a közgyűlést nevesítette. Az Mötv. 41. § (4) bekezdése alapján a közgyűlés hatásköreit már a jegyzőre is átruházhatja, így a jogszabályokban meghatározott határidők betartása érdekében a közútkezelői hozzájárulások kiadása és a helyi közút nem közlekedési célú igénybevételének engedélyezése – a jelenlegi gyakorlathoz igazodva - a jegyző átruházott hatásköreként kerülnek megjelölésre.                           

22. §

A 2. mellékletben a rendelet előző módosítása óta megnyitott bankszámlaszámokat szerepeltetni kell, ezekkel kerül kiegészítésre a rendelet melléklete. 
23. §

Hatályba léptető és deregulációs rendelkezést tartalmaz. 

Meghatározásra kerülnek, hogy az SZMSZ mely rendelkezései vesztik hatályukat. Az adósságkezelési szolgáltatás a 40 ezer főnél több állandó lakosú településen kötelező feladat, így az önként vállalt feladatok közül hatályon kívül helyezni szükséges. Hatályát veszti minden bizottság ellenőrzésre, felügyeletre vonatkozó feladata, valamint az eddig bizottsági véleményezés körébe tartozó azon rendelkezések, melyek hatálya alá tartozó ügyek a módosítást követően már átruházott bizottsági döntési körbe tartoznak majd. A polgármester már nem jogosult hitelfelvételre, az át nem ruházható kizárólagos közgyűlési hatáskör lett az Mötv. alapján.  
�
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