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Tisztelt Közgyűlés!

Az Országgyűlés 2012. április 10-i ülésnapján elfogadta a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény és az azzal összefüggő egyes törvények módosításáról, valamint a katasztrófavédelemmel kapcsolatos egyes törvényi rendelkezések módosításáról szóló 2012. évi XXXI. törvényt, mely 2012. április 14-én lépett hatályba és a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény (a továbbiakban: Szabs. tv.) mellett módosította a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvényt (a továbbiakban: Mötv.) és a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Ket.) rendelkezéseit. 

A Szabs. tv. 254. § (2) bekezdése arról rendelkezett, hogy az önkormányzatok 2012. május 31-ig kötelesek hatályon kívül helyezni az önkormányzati rendeletekben meghatározott szabálysértési rendelkezéseket. Ezen kötelezettségének Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata az egyes önkormányzati rendeletek szabálysértési rendelkezéseinek hatályon kívül helyezéséről szóló 25/2012. (V.11.) önkormányzati rendeletének megalkotásával eleget tett. 

Az alábbi rendeletek szabálysértési tényállásai kerültek hatályon kívül helyezésre:

· 38/1997. (XI.6.) önkormányzati rendelet a kéményseprő-ipari közszolgáltatás helyi igénybevételének szabályozásáról

· 40/2000. (X.20.) önkormányzati rendelet a városi címer és zászló használatának rendjéről

· 41/2000. (X.20.) önkormányzati rendelet a középületeknek és közterületeknek nemzeti és városi ünnepeken történő fellobogózásáról

· 3/2001. (II. 2.) önkormányzati rendelet a hirdetőberendezések és hirdetmények elhelyezéséről

· 6/2001. (II.02.) önkormányzati rendelet a központi közműnyilvántartásról

· 11/2002. (V.17.) önkormányzati rendelet az épített környezet helyi védelméről

· 20/2004. (V.05.) önkormányzati rendelet a települési folyékony hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatásról

· 45/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelet a települési szilárd hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési helyi közszolgáltatásról

· 46/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelet a köztisztaság, valamint településtisztaság fenntartásáról

· 50/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelet a vásárokról és piacokról

· 51/2006. (XI.24.) önkormányzati rendelet a köztemetőkről és a temetkezés rendjéről

· 17/2008. (IV.25.) önkormányzati rendelet a környezetvédelemről

· 24/2008. (V.30.) önkormányzati rendelet az állatok tartásáról

A közterületen történő szeszesital fogyasztás korlátozásáról szóló 12/2011. (IV.22.) önkormányzati rendelet a tiltott magatartás és a szankció meghatározásán kívül egyéb rendelkezést nem tartalmazott, ezért a rendelet hatályon kívül helyezéséről döntött a Közgyűlés.

Az Mötv. 51. § (4) bekezdése alapján a helyi önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletben meghatározhatott tiltott, közösségellenes magatartásokat. A helyi önkormányzat képviselő-testülete e magatartások elkövetőjével szemben önkormányzati rendeletben ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírság, illetve százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírság kiszabását rendelhette el, amely az önkormányzat saját bevételét képezte. 

Az Mötv. 143. § (4) bekezdése e) pontja szerint az önkormányzatok felhatalmazást kaptak arra, hogy 2012. április 15-ét követően helyi rendeletben határozzák meg a tiltott, közösségellenes magatartásokat, valamint a magatartás elkövetőjével szembeni pénzbírság kiszabásának szabályait. 

A felhatalmazással élve Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése megalkotta a tiltott, közösségellenes magatartások szabályozásáról szóló 36/2012. (VI.29.) önkormányzati rendeletet.

A 38/2012. (XI.14.) AB határozattal az Alkotmánybíróság megállapította, hogy a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 51. § (4) bekezdése, valamint 143. § (4) bekezdésének e) pontja alkotmányellenes, ezért 2012. november 14-i hatállyal megsemmisítette a tiltott, közösségellenes magatartások megállapítására felhatalmazó rendelkezéseket. 

Az Alaptörvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében az önkormányzati rendelet más jogszabállyal nem lehet ellentétes. Rendeletalkotási felhatalmazás hiányában az önkormányzati rendelet sem volt fenntartható, ezért annak hatályon kívül helyezése megtörtént.

Magyarország Alaptörvénye 32. cikke (1) bekezdés a) pontjában rögzíti a helyi önkormányzat azon jogát, hogy a helyi közügyek intézése körében törvény keretei között rendeletet alkosson.

Az Mötv. 8. § (1) bekezdése b) pontja alapján a helyi közösség tagjai a helyi önkormányzat alanyaként kötelesek betartani és betartatni a közösségi együttélés alapvető szabályait.

Az Mötv. 8. § (2) bekezdése, valamint a 143. § (4) bekezdése d) pontja – amely 2013. január 1-től lépett hatályba - felhatalmazza a helyi önkormányzat képviselő-testületét, hogy rendeletben határozza meg a közösségi együttélés alapvető szabályait, valamint ezek elmulasztásának jogkövetkezményeit.

Jelen rendeletalkotás célja, hogy a felhatalmazó rendelkezés adta keretek között meghatározza  Zalaegerszeg Megyei Jogú Város közigazgatási területén a közösségi együttélés alapvető szabályait, amelyek betartása szükséges ahhoz, hogy városunk élhető és az idelátogatók számára is vonzó település legyen. A hatályos szabálysértési törvény, a szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény, viszonylag szűk körben szabályozza a lakossági együttélést zavaró, sértő magatartásformákat, a közterületek rendjét. A rendelet-tervezet a lakosság által elvárt, korábban is érvényesülő, és az objektív társadalmi elvárásoknak megfelelő együttélést elősegítő szabályokat és azok megsértése esetén alkalmazandó szankciókat tartalmazza. Zalaegerszeg területén a város lakóinak nyugalma, a közösségi, közhasználatú területek rendje, tisztasága, az életviszonyok rendezettsége, az egymást tiszteletben tartó magatartás megvalósulása céljából szükségesnek tartjuk a közösségi együttélés alapvető szabályainak rögzítését, és elmulasztásuk, megszegésük szankcionálási lehetőségének megteremtését.

A közösségi együttélés alapvető szabályait tartalmazó rendelet megalkotásával a lakosság nyugalmát zavaró magatartások szankcionálhatók lesznek, amely szándékaink szerint elősegíti a jogkövető magatartás érvényesülését. 

Az Mötv. 41. § (4) bekezdése alapján a képviselő-testület hatásköreit – többek között – a jegyzőre ruházhatja át. E jogszabályi lehetőségre figyelemmel a javaslat szerint a közösségi együttélés alapvető szabályait megsértő magatartások esetén az I. fokú önkormányzati hatáskör címzettje a jegyző. Ez esetben másodfokú hatóság a Közgyűlés.

Az eljárás lefolytatására és bírság kiszabására a Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni a rendelet-tervezetben foglalt eltéréssel, mivel a közösségi együttélés alapvető szabályai megszegése miatt lefolytatott eljárások önkormányzati hatósági ügynek minősülnek.

A közigazgatási bírság kiszabása a Ket. 94/A. §-ban foglalt eljárásjogi szabályok alapján történik, mely tartalmazza az eljárás során alkalmazandó főbb szabályokat és a bírság kiszabása során figyelembe veendő tényezőket, így különösen a jogsértéssel okozott hátrányt, annak megelőzésével, elhárításával, helyreállításával kapcsolatban felmerült költségeket, az okozott hátrány visszafordíthatóságát, a jogsértéssel érintettek körének nagyságát, a jogsértő állapot időtartamát, a jogsértő magatartás ismétlődését és gyakoriságát, a jogsértést elkövető együttműködő magatartását, az elkövetett jogsértés gazdasági súlyát.

A közösségi együttélés alapvető szabályai betartásának elmulasztása, megszegése  miatti bejelentést bárki megteheti, ugyanakkor az eljárás kizárólag hivatalból indítható, és bejelentés esetén sem minősül kérelemre indult eljárásnak.

A közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás, illetve mulasztás elévülésének szabályaira is a Ket. alkalmazandó, mely alapján nem indítható a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő cselekmény miatt eljárás, és bírság kiszabására nem kerülhet sor, ha a jogsértő magatartásnak a bírság kiszabására jogosult hatóság tudomására jutásától számított egy év, vagy az elkövetéstől számított öt év eltelt. 

Az ötéves határidő kezdő napja

a) az a nap, amikor a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartás megvalósul,

b) jogellenes állapot fenntartása esetén az a nap, amikor ez az állapot megszűnik.

Az egyéves határidő a hatóság számára újrakezdődik, ha a közigazgatási ügyekben eljáró bíróság a hatóságot új eljárás lefolytatására kötelezi.

A Ket. 94/A. § (4) bekezdése értelmében ha törvény vagy önkormányzati rendelet lehetővé teszi, azoknál a jogsértéseknél, amelyek esetében közigazgatási bírság kiszabásának van helye, - a 94. §-ban foglalt előírások keretei között - a hatóság helyszíni bírságot szabhat ki, ha a helyszíni intézkedés alkalmával az ügyfél a jogsértést teljes mértékben elismeri.

A helyszíni bírság kiszabását megelőzően az ügyfelet tájékoztatni kell arról, hogy ha a jogsértést elismeri, a helyszíni bírság ellen nincs helye jogorvoslatnak. A helyszíni bírság kiszabásáról szóló döntést a hatóság a helyszínen közli az ügyféllel. A döntés indokolásában elegendő az ügyfélnek a jogsértés elismeréséről szóló írásbeli nyilatkozatát rögzíteni az ügyfél aláírásával együtt.

Ha az ügyfél a jogsértést nem ismeri el, a hatóság köteles hivatalból megindítani a hatáskörébe tartozó eljárást és erről az ügyfelet a helyszínen értesíti a rendelkezésre álló adatok közlésével.

A közösségi együttélés alapvető szabályai betartásának elmulasztása, megszegése miatt kiszabott közigazgatási bírságot (helyszíni bírságot) a kötelezett a határozatban megszabott határidőben köteles megfizetni, amennyiben ennek nem tesz eleget, úgy a Ket. pénzfizetési kötelezettség végrehajtására vonatkozó rendelkezései alkalmazandók.

A Ket. 128. §-a értelmében a végrehajtást az elsőfokú hatóság, a jegyző foganatosítja. 

Ennek keretében a Ket. 129. §-a alapján biztosítási intézkedésként a pénzintézetnél, banknál kezelt összeget (bankbetét) lefoglalhatja, ha ez az összeg nem vagy részben fedezi a kiszabott közigazgatási bírság (helyszíni bírság) összegét, akkor a kötelezett munkabérét kell végrehajtás alá vonni.

A Ket. 131. § (1) bekezdése értelmében ha a végrehajtás nem vezetett vagy aránytalanul hosszú idő múlva vezetne eredményre, a kötelezett bármely lefoglalható vagyontárgya végrehajtás alá vonható, például a gépjármű is lefoglalható és a lefoglalt ingóság árverés útján értékesíthető. 

A Ket. 131. § (2) bekezdése szerint ingatlan-végrehajtásnak akkor van helye, ha a követelés összege az ötszázezer forintot meghaladja, illetve ennél kisebb összeg esetén, ha a tartozás a végrehajtás alá vont ingatlan értékével arányban áll.

A Ket. 131. § (4) bekezdése értelmében, ha az ingatlan-végrehajtás megindításának nincs helye, és a kötelezett egyéb vagyonára vezetett végrehajtás is eredménytelen volt, a végrehajtást foganatosító szerv a kötelezett ingatlanát - a jogosult javára a behajthatatlan pénzkövetelés összege és járulékai összegéig - jelzálogjoggal terheli meg.

A Ket. 130. §-a lehetőséget ad arra, ha a közigazgatási bírság (helyszíni bírság) fizetésére kötelezett bizonyítja, hogy a bírság megfizetésének elmaradása neki nem róható fel, és hogy rajta kívülálló ok lehetetlenné teszi a határidőre való teljesítést, vagy az számára aránytalan nehézséget jelentene, kérelmére a  jegyző fizetési kedvezményt – részletfizetést vagy halasztást - engedélyezhet. 

Ha a kötelezett a fizetési kedvezményben foglaltakat nem teljesíti, akkor a hátralék teljes összege a visszamenőlegesen felszámított késedelmi pótlékkal növelten esedékessé válik. 

A késedelmi pótlék mértéke minden naptári nap után a felszámítás időpontjában érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének 365-öd része.

A rendelet társadalmi, gazdasági, költségvetési, környezeti hatása, egészségi következménye, adminisztratív terheket befolyásoló és egyéb hatása:

A rendeletalkotás szándékolt hatása a polgárok jogkövető magatartásának elősegítése. A rendeletnek számottevő költségvetési hatása nincs. 

A rendelet elfogadásának környezeti hatása, egészségi következménye nincs.

A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: A rendelet hiányában egyes magatartások, mulasztások nem lennének számon kérhetők, és nem lenne szankciójuk.

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi, pénzügyi feltételek:

A rendelet alkalmazásához valamennyi feltétel rendelkezésre áll.

Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság a 62/2013. sz. határozatával 10 igen egyhangú szavazattal - jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak tartotta az előterjesztést.

A Szociális, Egészségügyi és Esélyegyenlőségi Bizottság a 34/2013. sz. határozatával az előterjesztést 10 igen, egyhangú szavazattal  közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak tartotta az alábbi módosításokkal: 

-
a 2. § (2) bekezdése „A közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatti eljárásban az elkövetőre” szó után – a fiatalkorú elkövető kivételével – szavakkal egészüljön ki. 

-
a 3. § (3) bekezdésében „A közigazgatási bírság mértékének megállapításánál figyelembe kell venni az elkövető személyi és jövedelmi viszonyait, amennyiben azokat az elkövető az eljáró ügyintéző erre vonatkozó felhívására igazolja.” 

-
a 3. § (6) bekezdésében „A helyszíni bírságot 15 napon belül kell megfizetni az elkövető számára átadott készpénzfizetési utalványon, vagy átutalással.” 

-
a 15.§ (2) bekezdésnél „Az állattartó köteles gondoskodni zárt rendszerű állattartás esetén a trágyalé zárt szivárgásmentes gyűjtéséről.”A „gondoskodni kell” szavak kimaradnak.

A kiegészítő-pontosító módosító javaslatok befogadásra kerültek, azok átvezetése a rendelet-tervezet szövegében megtörtént.

A Városfejlesztési, Üzemeltetési és Tervezési Bizottság a 32/2013. számú határozatával a rendelet-tervezetet 9 igen szavazattal, 2 tartózkodás mellett elfogadásra javasolta a közgyűlésnek.

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése Oktatási, Kulturális és Sport Bizottsága a 39/2013. sz. határozatával egyhangúlag – 13 igen szavazattal – támogatta a rendelet megalkotását, az előterjesztést közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak találta.  

A Gazdasági Bizottság az előterjesztést az 53/2013. sz. határozatával 9 igen szavazattal és 2 tartózkodás mellett támogatta.

A Pénzügyi Bizottság a rendelet-tervezetet a 20/2013. számú határozatával 9 igen, egyhangú szavazással támogatta.

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Roma Nemzetiségi Önkormányzata a ZMJV RNÖ 52/2013. (III.29.) sz. határozatával az előterjesztéssel egyetért, elfogadásra ajánlja a Közgyűlésnek.
Az anyagküldés napjáig a Településrészi Önkormányzatok részéről észrevétel nem érkezett. 

Fentiekben ismertetett elvárásokra és célokra tekintettel kérem a Közgyűlést, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és döntsön a közösségi együttélés alapvető szabályait, valamint ezek elmulasztásának jogkövetkezményeit meghatározó rendelet elfogadásáról.

Zalaegerszeg, 2013. március 29.      









dr. Kovács Gábor sk.








            jegyző 

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének

.…/2013. (.…) önkormányzati rendelete

a közösségi együttélés alapvető szabályairól, valamint ezek elmulasztása, megszegése jogkövetkezményeiről

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdés d) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában és a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 8. § (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el: 

I. ÁLTALÁNOS RENDELKEZÉSEK

1. § (1) Zalaegerszeg Megyei Jogú Város közigazgatási területén a közösségi együttélés alapvető szabályai azok a szabályok, amelyeket a Közgyűlés jelen rendeletben annak minősít.

(2) A közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatt - amennyiben az nem minősül bűncselekménynek vagy szabálysértésnek - a 14. életévét betöltött természetes személy, valamint jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet vonható felelősségre.

2. § (1) A közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatt hivatalbóli eljárás indítható, amelynek során a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni az e rendeletben meghatározott eltérésekkel.

(2) A közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatti eljárásban az elkövetőre - a fiatalkorú elkövető kivételével - helyszíni bírság vagy közigazgatási bírság szabható ki. 

(3) A közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatti eljárásban közigazgatási bírság kiszabására a Közgyűlés által jelen rendeletben átruházott hatáskörben a jegyző jogosult. 

(4) A helyszíni bírság kiszabására a polgármesteri hivatal közterület-felügyelője jogosult.

3. § (1) A közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatt az elkövető

a) ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírsággal,

b) százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható. 

(2) Fiatalkorúval szemben helyszíni bírságot nem lehet kiszabni. Fiatalkorúval szemben közigazgatási bírságot csak abban az esetben lehet kiszabni, ha önálló keresete (jövedelme) vagy megfelelő vagyona van.

(3) A közigazgatási bírság mértékének megállapításánál figyelembe kell venni az elkövető személyi és jövedelmi viszonyait, amennyiben azokat az elkövető az eljáró ügyintéző erre vonatkozó felhívására igazolja. 

(4)  A cselekmény összes körülményének mérlegelése alapján, a közigazgatási bírság kiszabása kivételesen mellőzhető. 

(5) A közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatt kiszabott közigazgatási bírságot készpénz átutalási megbízáson vagy banki utalással Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzatának 11749008-15432704 számú pénzforgalmi számlájára kell befizetni az elsőfokú határozat jogerőre emelkedésétől számított 30 napon belül.

(6) A helyszíni bírságot 15 napon belül kell megfizetni az elkövető számára átadott készpénzfizetési utalványon vagy átutalással.

II. A KÖZÖSSÉGI EGYÜTTÉLÉS ALAPVETŐ SZABÁLYAI

A települési folyékony hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatás igénybevétele

4.§ (1) A települési folyékony hulladékkal kapcsolatos helyi közszolgáltatás igénybevétele kötelező.

(2) Az ingatlantulajdonos köteles a közszolgáltatás ellátásával megbízott közszolgáltatót igénybe venni, valamint a közszolgáltatás elvégzéséhez szükséges feltételeket biztosítani.

 A települési szilárd hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatás igénybevétele

5. § (1) Az ingatlantulajdonos köteles a közszolgáltatás ellátásával megbízott közszolgáltatót igénybe venni, és a hulladékot a települési szilárd hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési helyi közszolgáltatásról szóló  önkormányzati rendeletben feljogosított hulladékkezelőnek átadni.

(2) Az ingatlantulajdonos köteles gondoskodni a gyűjtőedények rendeltetésszerű használatáról, rendeltetésszerű használatra alkalmas állapotban tartásáról, valamint környezetük tisztán tartásáról. 

(3) A gyűjtőedényt úgy kell kihelyezni, hogy azzal ne akadályozza a jármű és gyalogos forgalmat, és az elhelyezés baleset vagy károkozás veszélyének előidézésével ne járhasson. 

(4) Az ingatlantulajdonos a gyűjtőedényzetbe  - a közszolgáltató általi elszállítás céljából - olyan hulladékot nem helyezhet el, amely az edényzetet, a szállítóeszközt, vagy a szállító személyzet testi épségét, egészségét veszélyezteti (különösen tégla, beton, vas, folyékony, mérgező, tűzveszélyes és robbanásveszélyes anyag, állati tetem, környezetet veszélyeztető veszélyes anyag).

(5) Az ingatlantulajdonos köteles a hulladékgyűjtő edényt – a települési szilárd hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési helyi közszolgáltatásról szóló helyi önkormányzati rendeletben foglaltak kivételével  – az ingatlanán tárolni.

6. § (1) Az ingatlantulajdonos köteles a veszélyes hulladékokat a települési szilárd hulladék más összetevőitől elkülönítetten gyűjteni, és a veszélyes hulladék átvételére feljogosított hulladékkezelőnek átadni.

(2) Az ingatlantulajdonos köteles a települési szilárd hulladékot – amennyiben annak átvételi lehetősége biztosított - , szelektíven szétválogatni, és így átadni.

(3) Az ingatlantulajdonos és az építtető, illetőleg az, akinek a tevékenysége révén a hulladék keletkezett, köteles gondoskodni az építési törmelék elszállításáról vagy elszállíttatásáról a hulladékgyűjtő vagy kezelő telepre, vagy külön építési törmelék (sitt) lerakó helyre.

(4) Az ingatlantulajdonos - a közszolgáltató általi elszállítás céljából - a nagy darabos hulladékát (lom)  a települési szilárd hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési helyi közszolgáltatásról szóló   önkormányzati rendeletben meghatározottak szerinti időben és területre helyezheti ki. 

A köztisztaság, valamint a közterületek rendezettségének fenntartása

7. § (1) Az ingatlantulajdonos gondoskodni köteles az ingatlana tisztán tartásáról, rendszeres takarításáról, rovar és rágcsáló mentesítéséről legalább olyan mértékben, hogy az ingatlan állapota az utcaképet ne rontsa, illetve társasházban a lakóközösség életkörülményeire ne gyakoroljon káros hatást.

(2) Az ingatlantulajdonos gondoskodni köteles az ingatlana előtti közterület (különösen járda, zöldsáv, árok) úttestig terjedő teljes területének gondozásáról, tisztán tartásáról, környezetkímélő hó- és síkosságmentesítéséről, gyommentesítéséről, kaszálásáról, valamint a csapadékvíz zavartalan lefolyását akadályozó anyagok és más hulladékok eltávolításáról.

(3) Az ingatlantulajdonos gondoskodni köteles az ingatlanáról a közterületre nyúló fák, bokrok és élősövény visszavágásáról. 

8. §  A közterület-használó a közterület rendeltetéstől eltérő célra (árusítás, építési-szerelési munka stb. céljára) történő használata során köteles biztosítani a használattal érintett terület közvetlen környezetének tisztán tartását, a használt közterületen élő növény- és állatvilág, valamint az ott elhelyezett építmények, berendezések, burkolatok és felszerelések állagának megóvását, és köteles gondoskodni a keletkezett hulladék jogszerű eltávolításáról. 

9. §  Közterületen az utcai bútorokat, berendezéseket rendeltetésszerűen kell használni, felállítási helyükről nem mozdíthatók el.

10. § Nem szilárd burkolattal ellátott közterületen, annak állapotától függetlenül, tilos járművel közlekedni és parkolni, közterületen gépjárművet javítani, tisztítani vagy bontani.

11. §  Tilos lakóövezetben a közúton 3,5 t össztömeg feletti járművet közterület-használati szerződés nélkül tárolni.

A köztemetők és a temetkezés rendje

12. § (1) A köztemetőkbe tilos - a köztemetőkről és a temetkezés rendjéről szóló önkormányzati rendeletben foglalt esetek kivételével - engedély nélkül behajtani.

(2) A sírhely tulajdonosa köteles a sírhely gondozását, gyomtalanítását rendszeresen elvégezni, rendben tartásáról folyamatosan gondoskodni.  

(3) A temetési helyen történő építés, felújítás, bontás során feleslegessé váló anyagokat, a munkát végző köteles haladéktalanul elszállítani.

(4) Vasárnap és ünnepnapon, illetve pihenőnapon a köztemetőkben – a temetkezési szolgáltatók és az üzemeltető kivételével – vállalkozók által munka nem végezhető.

Környezetvédelem

13. § (1) Tilos Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének a környezetvédelemről szóló 17/2008. (IV.25.) önkormányzati rendelete 1. sz. mellékletében felsorolt utcákban, továbbá egészségügyi és gyermekintézmények, szociális gondozók, nyitott sportlétesítmények 100 méteres körzetében az intézmény működésének ideje alatt, valamint a garázstelepeken, a magasfeszültségű vezetékek alatti kiskertekben védőtávolságon belül, a véderdők és helyi védelem alatti területeken égetni.

(2) Tilos nem komposztálható vagy komposztálásra alkalmatlan avart és kerti hulladékot égetni 
a) tilalmi időszakban vagy időpontban,


b) szeles időben, 


c) nedves, füstölő hulladékkal,


d) a szomszédos telken lévő épületektől 10 m, saját telken lévő épülettől 5 m távolságon 
belül,


e) a keletkező hő és füst által a környékben levő zöld növényeket, fát, bokrot károsítva,


f) az arra kijelölt helyeken kívül közterületen,


g) kommunális, ipari eredetű vagy veszélyes hulladékot (műanyagot, gumit, vegyszert,


festéket, illetve ezek maradékait) tartalmazó hulladékkal vegyesen.

(3) Tilos a tüzelőberendezésben nem az arra a berendezésre engedélyezett tüzelőanyagot, ipari hulladékot, műanyagot, gumit, vegyszert, festékmaradékot, egyéb veszélyes hulladékot, vegyileg kezelt tűzifát égetni, vagy az égetést egyébként jelentős füsthatással végezni, és ezzel szennyezni a környezetet.

14. § (1) Tilos jelentős zajt keltő munkák (fűnyírás, fűrészelés, építőipari munkák stb.) végzése este 20 óra és reggel 8 óra között, valamint ünnepnapokon, kivéve az azonnali hibaelhárítási munkákat és a közterületek gondozása körében végzett tevékenységet. 

(2) A szabad térben működtetett, szabadidős zaj- vagy rezgésforrást hajnali 2 óráig lehet üzemeltetni. 

Az állatok tartása

15. § (1) Az állattartó köteles gondoskodni az állatok tartására szolgáló helyiségek takarításáról és rendszeres fertőtlenítéséről, az állattartó épületekben és környezetükben a rovarok (legyek) és rágcsálók rendszeres irtásáról.

(2) Az állattartó köteles gondoskodni zárt rendszerű állattartás esetén a trágyalé zárt, szivárgásmentes gyűjtéséről. A trágyalé a kommunális csatornarendszerbe nem vezethető.

(3) Almostrágya tárolása az ingatlan udvarán csak kiépített, elfolyás- és szivárgásmentes átmeneti gyűjtőben megengedett.  

(4) A keletkezett trágya kezeléséről, ártalmatlanításáról, elszállításáról - a környezet szennyezése nélkül - rendszeresen (május-október közötti időszakban hetente kétszer) gondoskodni kell.

(5) A tulajdonos köteles gondoskodni saját költségén az elhullott állatok tetemének elszállításáról, ártalmatlanná tételéről. 

Közterületen történő szeszes ital fogyasztás korlátozása

16. § (1) Tilos közterületen szeszes italt fogyasztani a (2) bekezdésben foglalt esetek kivételével.

(2) A közterületen történő szeszesital fogyasztás tilalma nem terjed ki 

a) a hatályos közterület-használati szerződéssel rendelkező vendéglátó üzletre, annak előkertjére, kitelepülése területére, nyitvatartási időben, 

b) a szeszes ital kimérésre is jogosító engedéllyel (közterület-használati szerződéssel) rendelkező alkalmi rendezvény területére, a rendezvény engedélyezett ideje alatt,

c) a szokásosan kirándulás céljából igénybevett, pihenésre kijelölt helyekre, így a Gébárti-tó környékére, az Aranyoslapi-forrásra, az Azáleás-völgyre és a Bazitai TV-torony környékére, a csácsi Jószomszédok-parkra, 

d) december 31. napján 18 órától a következő év január 1. napján 06 óráig terjedő időszakra.

(3) E tényállás alkalmazásában szeszes ital:  a kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. törvény 2. § 23a. pontjában meghatározott ital.

Utcai kéregetés

17. § Tilos a szabálysértésekről szóló törvény hatálya alá nem tartozó kolduló, kéregető tevékenység folytatása e rendelet 1. mellékletében meghatározott területeken. 

Jogosulatlan kereskedés

18. § Közterületen pénzszerzés céljából jogosulatlan kereskedelmi tevékenység nem folytatható,  szolgáltatás nem nyújtható. 

Az üzletek nyitvatartási idejére vonatkozó szabályok megsértése

19. § Az üzemeltető köteles az üzletek nyitvatartási idejére vonatkozó szabályokat betartani.

A hirdetőberendezések és hirdetmények elhelyezése

20. §  (1) Hirdetmény a megállító tábla, a szórólap és a „szendvicsember” kivételével kizárólag a hirdetmény elhelyezésére szolgáló berendezéseken helyezhető el.

(2)
Nem helyezhető el hirdetőberendezés és hirdetmény

a)
közterületi út, járda, gyalogút, kerékpárút szilárd burkolatára festett kivitelben,

b)
közparkban,

c)
közterületen álló fákon, 

d)
emlékműveken,

e)
   szobrokon.
(3)
Hirdetőberendezésen és hirdetményen nem alkalmazható

a)
a KRESZ-ben szereplő tábla forma- és színösszeállítása, továbbá az azokra szabványosított betűtípus és jelrendszer,

b)
villogó, káprázást okozó fény, futófény, fényvisszavető anyag, valamint olyan világítótest, melynek elhelyezése, kialakítása révén, a közúton közlekedőket vakítja, ezzel a közlekedés biztonságát veszélyezteti.

(4)
Tilos a hatóság hirdetményét olvashatatlanná tenni vagy leszakítani. 

(5) Az aktualitását vesztett hirdetményt 30 napon belül el kell távolítani. 

(6) A közösségi együttélés hirdetményekkel kapcsolatos alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatt felelős a hirdetés kihelyezője és akinek az érdekében a hirdetményt elhelyezték. 

(7) A közösségi együttélés hirdetményekkel kapcsolatos alapvető szabályai alkalmazásában 

a) hirdetőberendezés: Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének a  hirdetőberendezések és hirdetmények elhelyezéséről szóló 3/2001. (II.2.) önkormányzati rendelete 3.§ 1. pontjában meghatározott dolog,

 b) hirdetmény: Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének a hirdetőberendezések és hirdetmények elhelyezéséről szóló 3/2001. (II.2.) önkormányzati rendelete 3.§ 2. pontjában meghatározott dolog.

A városi címer és zászló használata

21. § (1) A város címerét és zászlaját kizárólag Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének a városi címer és zászló használatának rendjéről szóló 40/2000. (X.20.) önkormányzati rendelet        2-4.§-aiban és 8.§-ában foglaltaknak megfelelően szabad használni, alkalmazni, vagy forgalomba hozni, illetve ilyen célból előállítani.

(2) A város címerének és zászlajának a használatára vonatkozó engedélyben előírt feltételeket be kell tartani.

III. ZÁRÓ RENDELKEZÉSEK

22. § Ez a rendelet 2013. május 1-jén lép hatályba.



dr. Kovács Gábor



          Gyutai Csaba


                                   jegyző


           polgármester

1. melléklet a .…/2013. (.…) önkormányzati rendelethez

1. Ady Endre u. (Kisfaludy utcáig)

2. Berzsenyi Dániel u. (Kosztolányi D. utcáig)

3. Deák tér

4. Dísz tér

5. Eötvös József u.

6. Eötvös köz

7. Európa tér

8. Iskola köz

9. Ispotály köz

10. Kazinczy tér

11.Kisfaludy u.

12. Kossuth L. u.

13. Kossuth L. tér

14. Kosztolányi D. tér

15. Kosztolányi D. u.

16. Kovács Károly tér

17. Mindszenty J. tér

18. Széchenyi tér

19. Tompa u.

20. Tüttőssy u.

21. Várkör

22. nevelési, oktatási intézmények 20 m-es körzete

23. templomok 20 m-es körzete

24. üzlet- és bevásárlóközpontok parkolói

Indokolás

1-3. §-hoz

Az önkormányzati hatósági ügyekben történő eljárás címzettje a képviselőtestület. Az Mötv. 146/A. §-ában foglalt rendelkezés alapján azonban a közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatt megállapítható közigazgatási bírság kiszabásával kapcsolatos hatáskör a jegyzőre is átruházható. Ezen felhatalmazás alapján javaslom a hatáskör gyakorlását a jegyzőre telepíteni. 

Az önkormányzati hatósági ügyben folyó eljárásra a Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni, az Mötv. azonban felhatalmazást ad, hogy egyedi eljárási szabályok is kidolgozásra kerüljenek. 

A felhatalmazás alapján a Ket-től való alábbi eltérésekre teszek javaslatot:

1. A Ket. 15.§ (7) bekezdése értelmében a természetes személy ügyfélnek akkor van eljárási képessége, azaz ügyféli minősége, ha a polgári jog szabályai szerint cselekvőképességgel rendelkezik. Jogszabályban meghatározott esetekben a korlátozott cselekvőképességgel rendelkező személyt is megilleti az eljárási képesség. 

A Ptk. szerint cselekvőképes mindenki, akinek cselekvőképességét törvény nem korlátozza vagy nem zárja ki. 

A cselekvőképesség fokozatait életkor alapján vizsgálva, cselekvőképtelen az a kiskorú, aki 14. életévét nem töltötte be. Korlátozottan cselekvőképes a 14-18 életév közötti kiskorú, kivéve, ha cselekvőképtelen, vagy jogszerűen házasságot kötött.

Javasolom természetes személyek tekintetében a személyi hatályt a 14. életév betöltéséhez kötni. Ennek hiányában nem lenne mód a korlátozott cselekvőképességgel rendelkező 14-18 év közötti kiskorúakkal szemben eljárni a közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatt, holott ez az elvárt visszatartó hatás okán is indokolt.

2. A Ket. 29.§ (1) bekezdése értelmében a hatósági eljárás az ügyfél kérelmére vagy hivatalból indul meg. Javasolom a közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatti eljárás hivatalbóli eljárásként történő meghatározását. Eszerint a közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatti bejelentést bárki megteheti, ugyanakkor az eljárás hivatalbólinak minősül, azaz a bejelentő nem kerül ügyféli jogállásba. 

A közgyűlés a közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatt az elkövetővel szemben az önkormányzati rendeletben ötvenezer forintig terjedő helyszíni bírság, illetve százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírság kiszabását rendelte el, amely az önkormányzat saját bevételét képezi. 

A rendelet egységes szabályokat határoz meg a bírságok felső határára, amik valamennyi tényállásra irányadók. Indokolatlan, és nehezen meghatározható lenne, hogy tényállásonként különböző bírságmaximumok legyenek megszabva.

Fiatalkorúval szemben helyszíni bírságot nem lehet kiszabni. A rendelkezés garanciális jellegű, annak érdekében, hogy a fiatalkorút ne hozzuk olyan helyzetbe, hogy azonnal kelljen nyilatkoznia, elfogadja-e a helyszíni bírságot. Közigazgatási bírság eljárás indul, aminek keretében tisztázni lehet a körülményeket, és biztosítható a megfelelő képviselet is. Fiatalkorúval szemben közigazgatási bírságot csak abban az esetben lehet kiszabni, ha önálló keresete (jövedelme) vagy megfelelő vagyona van. 

A pénzbírság anyagi jogi bírságnak minősül, kiszabása tekintetében a Ket. 94/A. §-a  tartalmaz rendelkezéseket, tehát a pénzbírság kiszabásának rendeleti úton történő szabályozása a Ket. említett szakaszában rögzített keretszabályok figyelembevételével történhet. 

A Ket. 94/A. §-a rendelkezik arról, hogy a hatóság a bírság összegének meghatározása során mérlegeli különösen: 

a) a jogsértéssel okozott hátrányt, ideértve a hátrány megelőzésével, elhárításával, helyreállításával kapcsolatban felmerült költségeket, illetve a jogsértéssel elért előny mértékét, 

b) a jogsértéssel okozott hátrány visszafordíthatóságát, 

c) a jogsértéssel érintettek körének nagyságát, 

d) a jogsértő állapot időtartamát, 

e) a jogsértő magatartás ismétlődését és gyakoriságát, 

f) a jogsértést elkövető eljárást segítő, együttműködő magatartását, valamint 

g) a jogsértést elkövető gazdasági súlyát. 

A javaslat szerint a fentieken túl a bírság mértékének megállapításánál kötelezően figyelembe kell venni az érintett személyi és jövedelmi viszonyait, amennyiben azokat az erre vonatkozó tájékoztatásra igazolja.

A közigazgatási bírságot tartalmazó hatósági döntést követően a Ket. alapján nincs lehetősége a hatóságnak arra, hogy különös méltánylást érdemlő esetben – ha a kötelezettnek rajta kívül álló ok lehetetlenné tette a kötelezettség teljesítését, vagy számára a pénzbírság megfizetése aránytalan nehézséget jelentene – méltányosságot gyakoroljon. Miután az Mötv. felhatalmazást ad a közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése elkövetőjével szembeni jogkövetkezmények szabályainak meghatározására, ezért javasolom, hogy a közigazgatási bírság kiszabása kivételesen mellőzhető legyen a cselekmény összes körülményének mérlegelése alapján, figyelemmel az elkövető személyi és jövedelmi viszonyaira is.

A közterület-felügyelő az önkormányzati rendeletben meghatározott helyszíni bírságot szabhat ki, melyre a Ket. 94/A. § (4) bekezdése alapján akkor van lehetőség, ha a helyszíni intézkedés alkalmával az ügyfél a jogsértést teljes mértékben elismeri. 

Az ilyen bírság kiszabására a javaslat szerint a polgármesteri hivatal közterület-felügyelője lesz jogosult. A helyszíni bírság kiszabását megelőzően az ügyfelet tájékoztatni kell arról, hogy ha a jogsértést elismeri, a helyszíni bírság ellen nincs helye jogorvoslatnak. A helyszíni bírság kiszabásáról szóló döntést a hatóság a helyszínen közli az ügyféllel.

Ha az elkövető a jogsértést nem ismeri el, a hatóság köteles hivatalból megindítani a hatáskörébe tartozó eljárást és erről az ügyfelet a helyszínen értesíti a rendelkezésre álló adatok közlésével.

A közigazgatási bírságot (helyszíni bírságot) az arra kötelezett a határozatban megszabott határidőben köteles befizetni az Önkormányzat számlájára, amennyiben ennek nem tesz eleget, úgy a Ket. pénzfizetési kötelezettség végrehajtására vonatkozó rendelkezései szerint kell a közigazgatási bírságot (helyszíni bírságot) behajtani.

A Ket. 128. §-a értelmében a végrehajtást az elsőfokú hatóság, a jegyző foganatosítja. 

Ennek keretében biztosítási intézkedésként a pénzintézetnél, banknál kezelt összeget (bankbetét) lefoglalhatja, ha ez az összeg nem vagy részben fedezi a követelést, vagyis a kiszabott közigazgatási bírság összegét, akkor a kötelezett munkabérét kell végrehajtás alá vonni.

Továbbá ingóvégrehajtásra is sor kerülhet, például a gépjármű is lefoglalható és a lefoglalt ingóság árverés útján értékesíthető.

A Ket. lehetőséget ad arra, ha a közigazgatási bírság (helyszíni bírság) fizetésére kötelezett bizonyítja, hogy az összeg meg nem fizetése neki nem róható fel, és hogy rajta kívül álló ok lehetetlenné teszi a határidőre való teljesítést, vagy az számára aránytalan nehézséget jelentene, kérelmére a  jegyző fizetési kedvezményt engedélyezhet. Ha azonban a kötelezett a fizetési kedvezményben foglaltakat nem teljesíti, úgy a közigazgatási bírság (helyszíni bírság) késedelmi pótlékkal növelten egy összegben esedékessé válik. 

A késedelmi pótlék mértéke a felszámítás időpontjában érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének 365-öd része.

4. §-hoz

- A települési folyékony hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatás (20/2004. (V.05.) önkormányzati rendelet a települési folyékony hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatásról) – A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről szóló 2012. évi II. törvény (a továbbiakban: Sztv.) 199. Vízszennyezés elnevezésű szabálysértési tényállása a veszélyeztető magatartások széles körét kizárja a közösségi együttélés alapvető szabályai közül, ezért a szabályozás ebben az esetben kiegészítő jellegű. (Sztv. 245. § (1) Aki a) vízilétesítménybe, illetve felszíni vagy felszín alatti vízbe közvetlenül vagy közvetve szennyező anyagot juttat és ezáltal a vízkészletet felhasználásra alkalmatlanná teszi, vagy a felhasználást veszélyezteti, ha környezetkárosítás egyébként nem állapítható meg,

b) a szennyvíz vagy a szennyezőanyag ártalommentes elhelyezését, illetve a felszíni vagy felszín alatti vízbe történő bevezetését nem a jogszabályban, a jogszabály alapján kiadott hatósági előírásban meghatározott módon valósítja meg, vagy olyan létesítményt üzemeltet, amely a vizek fertőzését vagy szennyezését okozhatja,

c) az ivóvízellátást, ásvány- vagy gyógyvízhasznosítást szolgáló, vagy ilyen célra kijelölt vizek, vízilétesítmények védőterületére, védőidomára, védősávjára a jogszabályban, a hatósági előírásokban meghatározott rendelkezéseket megszegi, vagy a védőterületet, védőidomot, védősávot érintő korlátozásokkal ellentétes tevékenységet folytat vagy ingatlan-használatot gyakorol, szabálysértést követ el.)

Az előírásoknak a közösségi együttélés alapvető szabályai közé sorolását indokolja a jelentős súlyú környezetvédelmi érdek, hogy a települési folyékony hulladék kezelése, elhelyezése ellenőrzött keretek között történjen.

5-6. §-hoz

- A települési szilárd hulladékkal kapcsolatos kötelező helyi közszolgáltatás igénybevétele (45/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelet a települési szilárd hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési helyi közszolgáltatásról) – A szabályozás célja a helyi közszolgáltatás igénybevételénél olyan körülmények kialakítása, ami biztosítja egyrészt a szolgáltatás megfelelő ellátásának körülményeit, másrészt az ingatlantulajdonosok kötelezettségeire építve hozzájárul a közterületek rendjének, tisztaságának megvalósításához.

7-11. §-okhoz

- A köztisztaság, valamint településtisztaság fenntartása (46/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelet a köztisztaság, valamint településtisztaság fenntartásáról) - Az Sztv. 150. Köztisztasági szabálysértés elnevezésű szabálysértési tényállása a veszélyeztető magatartások egy részét kizárja a közösségi együttélés alapvető szabályai közül. (196. § (1) Aki

a) a közterületen, a közforgalom céljait szolgáló épületben, vagy közforgalmú közlekedési eszközön szemetel, ezeket beszennyezi,

b) a felügyelete alatt lévő állat által az a) pontban megjelölt helyen okozott szennyezés megszüntetéséről nem gondoskodik, szabálysértést követ el.

(2) Aki települési szilárd vagy folyékony hulladékot a közterületen engedély nélkül lerak, elhelyez, vagy nem a kijelölt lerakóhelyen rak le vagy helyez el, szabálysértést követ el.) 

A tényállások a helyi köztisztasági rendelet szerkezetét követve széles körben meghatározzák azokat a szankcionálandó kötelezettségeket, amelyek betartatása révén biztosítható egyrészt a jogkövető magatartási morál javítása, másrészt alkalmasak a kulturált környezet megőrzésére. 

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének a közterületek használatáról szóló 47/2004. (XII.03.) önkormányzati rendeletének 2. számú melléklete  közterülethasználati díjfizetéssel lehetővé teszi 3,5 t  össztömeg feletti jármű tárolását közterületen. A szabályozás intézkedési lehetőséget biztosít arra az esetre, amikor adott helyen történő tárolás a lakosok számára zavaró, mivel a szomszédokat akadályozhatja saját ingatlanuk megközelítésében, vagy zavaró a jármű zaja. Cél, hogy ezeknek a járműveknek a telephelyezése csak engedélyezett övezetekben történhessen, a lakókörnyezet nyugalma biztosítása érdekében.

12. §-hoz

- A köztemetők és a temetkezés rendje (53/2012. (XI.30.) önkormányzati rendelet a köztemetőkről és a temetkezés rendjéről) – A köztemetők üzemeltetése keretében betartandó magatartási szabályok lettek meghatározva, igazodva a hivatkozott rendelet 1. mellékletét képező temetői rendben foglaltakhoz. 

13-14. §-okhoz

- A környezetvédelem (17/2008. (IV.25.) önkormányzati rendelet a környezetvédelemről) – A szabályozás keretében az avar és kerti hulladék, valamint egyéb hulladékok égetése lett meghatározva, mivel ezen a területen nagy figyelmet kell arra fordítani, hogy ne kerüljön zavarásra, károsításra a lakókörnyezet.  

A vizek elleni védelemnél behatárolást jelent az Sztv. 199. Vízszennyezés elnevezésű szabálysértése (245. § (1) Aki a) vízilétesítménybe, illetve felszíni vagy felszín alatti vízbe közvetlenül vagy közvetve szennyező anyagot juttat és ezáltal a vízkészletet felhasználásra alkalmatlanná teszi, vagy a felhasználást veszélyezteti, ha környezetkárosítás egyébként nem állapítható meg, b) a szennyvíz vagy a szennyezőanyag ártalommentes elhelyezését, illetve a felszíni vagy felszín alatti vízbe történő bevezetését nem a jogszabályban, a jogszabály alapján kiadott hatósági előírásban meghatározott módon valósítja meg, vagy olyan létesítményt üzemeltet, amely a vizek fertőzését vagy szennyezését okozhatja, c) az ivóvízellátást, ásvány- vagy gyógyvízhasznosítást szolgáló, vagy ilyen célra kijelölt vizek, vízilétesítmények védőterületére, védőidomára, védősávjára a jogszabályban, a hatósági előírásokban meghatározott rendelkezéseket megszegi, vagy a védőterületet, védőidomot, védősávot érintő korlátozásokkal ellentétes tevékenységet folytat vagy ingatlan-használatot gyakorol, szabálysértést követ el.).

Az Sztv. 149. Csendháborítás szabálysértése széles körben szankcionálja az indokolatlan zajkeltést. (195. § (1) Aki lakott területen, az ott levő épületben, vagy az ahhoz tartozó telken, tömegközlekedési eszközön, továbbá természeti és védett természeti területen indokolatlanul zajt okoz, amely alkalmas arra, hogy mások nyugalmát, illetve a természeti vagy a védett természeti értéket zavarja, szabálysértést követ el.) A közösségi együttélés alapvető szabályainak meghatározásánál igyekeztünk meghatározni olyan időszakokat, amikor a lakókörnyezet nyugalma érdekében kizárjuk a hangos munkavégzéseket. Kivételnek kizárólag az azonnali intézkedést igénylő hibaelhárítási munkák, valamint a közterületek gondozása körében végzett tevékenység számítanak.

Behatárolásra került a szabadtéri szabadidős zaj- és rezgésforrások üzemeltetési ideje is.

15. §-hoz

- Az állatok tartása (44/2012. (IX.14.) önkormányzati rendelet az állatok tartásáról) – A közösségi együttélés alapvető szabályainak meghatározásánál figyelembe kellett venni, hogy 2012. október 1-jén hatályba lépett az élelmiszerláncról és hatósági felügyeletről szóló 2008. évi XLVI. törvény (továbbiakban Éltv.) módosításáról szóló 2012. évi XVIII. törvény 5. §-a,  mely az Éltv. 6. §-át a következő bekezdéssel egészíti ki:

„(6) Mezőgazdasági haszonállat tartása önkormányzati rendeletben nem szabályozható.” 

A rendelkezés alapján az állattartást tiltó, korlátozó előírásokat az önkormányzati rendeletben hatályon kívül kellett helyezni.

Az Alkotmánybíróság 146/2011. (XII.2.) AB határozatában megállapította, hogy a kedvtelésből tartott állatok tartásáról és forgalmazásáról szóló 41/2010. (II.26.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) megalkotásával a kedvtelésből tartott állatok tartására vonatkozóan országos szintű jogi szabályozás született. A Korm. rendelet a kedvtelésből tartott állatok tartására és az állatokkal való bánásmódra vonatkozóan speciális szabályokat állapít meg az állatok védelméről és kíméletéről szóló 1998. évi XXVIII. törvényhez (a továbbiakban: Ávtv.) képest. 

Az Alkotmánybíróság a fenti határozatában azt is kifejtette, hogy a kedvtelésből tartott állatok tartására a Korm. rendelet rendelkezéseit kell alkalmazni, így a Korm. rendelet hatályba lépése után a kedvtelésből tartott állatok tartásának szabályozása sem lehet a helyi önkormányzatok képviselő-testületének biztosított jogalkotási tárgya. 

Az állattartó és az állattartással érintett személyek jogosultságaira, valamint kötelezettségeire a jövőben az Ávtv., a Korm. rendelet, valamint a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény szabályai vonatkoznak. Az állattartás továbbra is meghatározott, magasabb rendű szabályok betartása mellett lehetséges. Amennyiben az állattartás más személyek tulajdonjogát tartósan és szükségtelenül zavarja, akkor a jegyzőhöz, vagy a bírósághoz fordulhatnak birtokvédelmi igényük érvényesítésére. Ezenfelül az állatvédelmi és állattartási szabályok megsértése esetén hatósági jogkörében (meghatározott cselekmény végzése, tűrése, abbahagyása, továbbá bírság kiszabása) a jegyző jár el. Fentiek értelmében Zalaegerszeg Megyei Jogú Város közigazgatási területén nem tiltható, illetve nem korlátozható a mezőgazdasági haszonállatok tartása, valamint a kedvtelésből tartott állatok tartásával kapcsolatos szabályok sem tartoznak a helyi jogalkotás kérdéskörei közé. 

Behatárolást jelent továbbá az Sztv. 147. Veszélyeztetés kutyával tényállása (193. § (1) Aki a felügyelete alatt álló kutyát

a) a település belterületén felügyelet nélkül bocsátja közterületre, vagy kóborolni hagyja,

b) természeti és védett természeti területen, vagy vadászterületen - a vadászkutya kivételével - póráz nélkül elengedi, vagy kóborolni hagyja,

c) szájkosár és póráz nélkül közforgalmú közlekedési eszközön - vakvezető, illetve mozgáskorlátozottakat segítő kutya kivételével - szállítja,

d) élelmiszer-elárusító üzletbe, közfürdő területére vagy játszótérre - vakvezető, illetve mozgáskorlátozottakat segítő kutya kivételével - beenged, illetőleg bevisz, szabálysértést követ el.

(2) Aki harapós kutyáját nem zárt helyen tartja, vagy nem helyez el a ház (lakás) bejáratán a harapós kutyára utaló megfelelő figyelmeztető táblát, szabálysértést követ el.).

16. §-hoz

- Közterületen történő szeszesital fogyasztás korlátozása – A közterületen történő szeszesital fogyasztás korlátozásáról szóló 12/2011. (IV.22.) önkormányzati rendelet helyébe lépő szabályozás megteremti a további szankcionálás lehetőségét. A szeszesital fogalma a kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. törvény 2. § 23a. pontja alapján került meghatározásra. Eszerint szeszes ital: minden alkohol tartalmú ital, kivéve a gyógynövények gyógyászati jellegű szeszes kivonatát és az ezek felhasználásával készült terméket, továbbá az 1,2%-nál kevesebb alkoholtartalmú üdítőitalokat. Korlátozást jelent az Sztv. 154. Szeszesital-árusítás, -kiszolgálás és -fogyasztás tilalmának megszegése tényállás (200. § (1) Aki

a) a szeszes ital árusítására vagy a közterületen történő fogyasztására vonatkozó - törvényben, kormányrendeletben meghatározott - tilalmat megszegi,

b) vendéglátó üzletben tizennyolcadik életévét be nem töltött személy részére szeszes italt szolgál ki,

c) a szeszes ital eladása során közterületen vagy nyilvános helyen szemmel láthatóan részeg állapotban lévő személynek szeszes italt szolgál ki,

d) közterületen vagy nyilvános helyen fiatalkorút szándékosan lerészegít,

szabálysértést követ el.).

17. §-hoz

- Utcai kéregetés – Az Sztv. 139. Koldulás tényállását egészíti ki. (185. § (1) Aki gyermekkorú személy társaságában koldul, szabálysértést követ el.

(2) Aki közterületen vagy nyilvános helyen, olyan módon koldul, hogy a járókelőket, illetve a nyilvános helyen jelenlévőket pénz átadása céljából leszólítja, továbbá az is, aki házról házra, illetve lakásról lakásra járva kéreget, szabálysértést követ el.)

Célja, hogy a városképet kedvezetlenül érintő, és a járókelőket sokszor zavaró „néma koldulást” a közösségi együttélés alapvető szabályai meghatározása körébe vonja. A rendelet kizárólag a Belváros legfrekventáltabb helyein, valamint nevelési, oktatási intézmények és templomok 20 m-es körzetében, illetve üzlet- és bevásárlóközpontok parkolóiban fűz jogkövetkezményt az utcai kéregetéshez. Ennek indoka, hogy nem lehet általános érvénnyel megfosztani az egzisztenciális kényszerből utcai kéregetésre rászorulókat ettől a lehetőségtől, de meg lehet szabni, hogy ilyen tevékenység hol nem folytatható. A kiemelt területeken jelenti a legnagyobb problémát az utcai kéregetés, és leginkább itt visszatetsző a lakosok számára.

18. §-hoz

- Jogosulatlan kereskedés – A kereskedelmi tevékenység folytatására engedéllyel nem rendelkező személyek cselekményének tiltott, közösségellenes magatartásnak minősítése az egyes szabálysértésekről szóló 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet 77.§ (1) bekezdésében foglalt tényállás helyébe lépve rendezi a jelenleg szabályozatlan viszonyt.

19. §-hoz

- Az üzletek nyitvatartási idejére vonatkozó szabályok megsértése - A zárórán túli nyitvatartásért az üzemeltető felelősségének megállapítása a kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. törvény 6. § (1) bekezdésében és (2) bekezdés a) pontjában meghatározott, az egyes szabálysértésekről szóló 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet 76. § (2) bekezdés szerint minősülő, a kereskedésre vonatkozó szabályok megsértése szabálysértés helyébe lép. A szabályozás indoka, hogy a lakókörnyezet pihenéshez való joga érvényesüléséhez alapvető az üzletek nyitvatartási idejének betartása.

20. §-hoz

- A hirdetőberendezések és hirdetmények elhelyezése (3/2001. (II. 2.) önkormányzati rendelet a hirdetőberendezések és hirdetmények elhelyezéséről) -  A közterületek arculatát jelentősen befolyásolhatja mind pozitív, mind negatív irányban a hirdetőberendezések és hirdetmények használata, alkalmazása. Az Sztv. nem tartalmaz a hirdetményekkel kapcsolatos szabálysértés tényállást, ezért lehetséges a helyi önkormányzati szabályozás. A szabályozás célja, hogy visszaszorítsa a városképet elcsúfító hirdetés-kihelyezési gyakorlatot. Ennek érdekében kerül kimondásra az aktualitását vesztett hirdetmények eltávolításának kötelezettsége. A hatékonyabb eljárás érdekében nemcsak a hirdetményt kihelyező személy, de az is felelősségre vonásra kerülne, akinek érdekében a hirdetés történik.

A személyhez fűződő jogokat, kegyeleti jogot, a gyermek- és fiatalkorúak egészséges fejlődését, közbiztonságot, közízlést, közerkölcsöt sértő, valamint más reklámtilalmi korlátozás alá tartozó hirdetmények magasabb jogszabályba való ütközésük miatt nem közösségi együttélés alapvető szabályai meghatározása körében kerülnek szabályozásra. Indokolt a választási plakátok kihelyezésével kapcsolatos problémákat a választási eljáráshoz kapcsolódó jogorvoslati rendszer keretei között kezelni.

A közösségi együttélés alapvető szabályai alkalmazásának kizáró oka az építéshatósági engedélyezési, ellenőrzési jogkör gyakorlása a hirdetmények méretére, elhelyezésére, a meglévő épített és természetes környezetbe, a településképbe illeszkedésre vonatkozóan.

21. §-hoz

A város címerének és zászlajának felhasználása kizárólag szabályosan, szükség szerint engedéllyel történhet.

22. §-hoz

Hatályba léptető rendelkezést tartalmaz.

Melléklethez

Az utcai kéregetésből kizárt területek felsorolása. 
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