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Tisztelt Közgyűlés!
2013. január 1-jétől az eddig az önkormányzat által fenntartott közoktatási intézmények a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ fenntartásában működnek tovább, a szakképző intézmények esetében a fenntartás-működtetés teljes egészében az új fenntartó feladata, a többi közoktatási intézmény esetében az állami fenntartás mellett a működtetés továbbra is az önkormányzat feladata maradt. Az önkormányzati fenntartású szakképző iskolák állami fenntartásba-működtetésbe vétele a térségi integrált szakképző központok, azaz a TISZK-ek működtetésének további módját is befolyásolja. 

Az átvétel lebonyolításának alapelve, hogy uniós támogatást ne legyen szükséges az átalakulás miatt visszafizetni, illetve ne kerüljön veszélybe a felhasznált források elszámolhatósága, miközben a hazai vagy uniós forrásból megvalósult szellemi, szervezeti és infrastrukturális fejlesztések maradéktalanul megmaradjanak a szakképzési feladatellátás szolgálatában. 
A jogfolytonos átalakulás előkészítése és végrehajtása során mind az átadó, mind az átvevő szervek osztoznak a felelősségben. Figyelembe kell továbbá venni azt is, hogy az állami fenntartásba vétel során sem az állam, sem az állami intézményfenntartó nem szerez tulajdonjogot, csupán vagyonkezelői vagy ingyenes használati jogot.

A fentiek szerinti átalakulás 2 esetben, azaz egyrészt szakképzés-szervezési társulásként, másrészt gazdasági társaságként létrejött TISZK-ek esetében vet fel kérdéseket. 
Az átvétel végrehajtása során itt is figyelembe kell venni az átadást szabályozó törvényben megfogalmazottakat (a köznevelési feladatot ellátó egyes önkormányzati fenntartású intézmények állami fenntartásba vételéről szóló 2012. évi CLXXXVIII. törvény), az egyes részletszabályok pedig a 2013. január 1-jén hatályba lépett, az egyes szakképzési és felnőttképzési tárgyú törvények módosításáról szóló 2012. évi CCXV. törvényben foglalt kiegészítésekkel – a szakképzésről szóló 2011. évi CLXXXVII. törvényben (Szt.) találhatók.

A társulások – ez nem vonatkozik az Észak-zalai TISZK Szakképzés-szervezési Közhasznú Nonprofit Kft-re – az állami átvétel közvetlen következményeként szűnnek meg, ugyanis a fenntartók által létrehozott társulás létrehozásának jogalapja megszűnt január 1-jével. Nem a TISZK szűnt meg ugyanakkor, hanem a TISZK mint együttműködési rendszer képviseletét ellátó és uniós támogatás esetén a pályázat kedvezményezettjeként működő társulás. A Klebelsberg Intézményfenntartó Központ e tekintetben a társulás jogutódja, azaz neki kell ellátnia a fenntartási kötelezettség keretében kötelezően biztosítandó feladatokat, szolgáltatásokat a továbbiakban. A vagyon vagyonkezelésbe a Klebelsberg Intézményfenntartó Központhoz kerül, a tulajdonjog pedig a társulási tag önkormányzatok között oszlik meg megállapodásuk szerint. 
Gazdasági társaság esetében – ezt kell figyelembe venni az Észak-zalai TISZK Szakképzés-szervezési Közhasznú Nonprofit Kft. megszüntetésének előkészítése során – ha a tulajdonosok döntése alapján megszűnik a gazdasági társaság, a TISZK tagok döntenek róla, hogy mely jogi személy lássa el a továbbiakban a TISZK képviseletét. Túlnyomóan önkormányzati tulajdonnal létrejött gazdasági társaságok esetében e képviseletre – és ezzel együtt az uniós támogatás kedvezményezettjének jogutódjaként – a Klebelsberg Intézményfenntartó Központot célszerű kijelölni.

Az egyes szakképzési és felnőttképzési tárgyú törvények módosításáról szóló CCXV. törvény alapján módosult szakképzésről szóló 2011. évi CLXXXVII. törvény 92/A §-a (8-10) bekezdése a következőképpen rendelkezik a térségi integrált szakképző központok további működtetési lehetőségeire vonatkozóan:

(8) Az önkormányzat tulajdonosi részesedésével működő gazdasági társaság a tulajdonában levő vagy vagyoni értékű joga alapján rendelkezésre álló, szakképzési célt szolgáló ingó és ingatlan vagyon arányos, 2012. december 31-ig az átadott szakképző iskolák használatában álló részének - de legalább a 2012. december 31-ei állapot szerinti önkormányzati tulajdonrész arányában - az ingyenes használati jogát köteles biztosítani az állami intézményfenntartó központnak. A gazdasági társaság tulajdonosai kötelesek lehetővé tenni az e bekezdés szerinti kötelezettség teljesítését.

(9) Ha a (8) bekezdés szerinti gazdasági társaság tulajdonosai 2013. január 31-éig jelzik az állami intézményfenntartó központnak, hogy nem tudják vállalni a gazdasági társaság fenntartásával együtt járó költségeket, akkor a gazdasági társaságot a tulajdonosai megszüntetik az Szt. 2. § (7) bekezdésében foglaltak betartásával, és az önkormányzati tulajdonosok az általuk átvett, a szakképzési feladatellátást szolgáló vagyont vagyonkezelésbe átadják az állami intézményfenntartó központnak. 
A térségi integrált szakképző központ tagjai 2013. március 31-ig kötelesek írásba foglalni megállapodásukat a térségi integrált szakképző központ további működésével kapcsolatban. A gazdasági társaság megszűnése esetén az állami intézményfenntartó központ nem tagadhatja meg a fenntartási kötelezettség teljesítéséhez szükséges költségviselésben való, az állami feladatellátási kötelezettséggel arányos részvételét.

(10) Ha az Szt. 2. § (6) bekezdése szerint vagy a Kt. 89/B. § (13) bekezdése szerint létrejött gazdasági társaság az uniós támogatás kedvezményezettje és legalább egy tulajdonosa olyan önkormányzat, amely 2012. december 31-ig szakképző iskola fenntartója volt, úgy - eltérő megállapodás hiányában - 2013. január 1-jét követően is a gazdasági társaság a 92. § (6) bekezdése szerint kijelölt jogi személy. Ebben az esetben az állami intézményfenntartó központ köteles együttműködni a fenntartási kötelezettség teljesítése érdekében az e bekezdés szerinti gazdasági társasággal és a térségi integrált szakképző központ tagjaival, azonban az uniós támogatásban részesült projekt fenntartási kötelezettségével összefüggésben költségviselésre nem kötelezhető. Az állami intézményfenntartó nem szerez tulajdonrészt a gazdasági társaságban, azonban ingyenes használati jog illeti meg a (8) bekezdésben foglaltak szerint.
A fenti (10) bekezdésben hivatkozott Szt. 2. § (6) bekezdés szerint létrejövő gazdasági társaságokat a szakképzést folytató intézmény fenntartója, felsőoktatási intézmény és a gyakorlati képzésben részt vevő gazdálkodó szervezet hozhatta létre, a Kt. 89/B. § (13) bekezdése szerint létrejött gazdasági társaság létrehozói nem állami, nem helyi önkormányzati intézményfenntartók, tehát ezek a paragrafusok az Észak-zalai TISZK Szakképzés-szervezési Közhasznú Nonprofit Kft. jogutódlással történő megszüntetésére nem vonatkoznak.
A fentiek alapján a térségi integrált szakképző központokat a fenntartási időszak alatt a tulajdonosoknak működtetniük kell, s amennyiben ezt a jelenlegi tulajdonosok nem vállalják, a gazdasági társaság tulajdonosainak ezt – vagyis hogy nem tudják vállalni a gazdasági társaság fenntartásával együtt járó költségeket – 2013. január 31-ig jelezniük kell az állami intézményfenntartó központnak.
A törvény által meghatározottak szerint a társaság az átmeneti időszakra, azaz a 2013. január 1 és március 31. közötti időszakra is működésre kötelezett, amelynek során finanszírozni szükséges az élő szerződések alapján a rendszeres fizetési kötelezettségeket, a folyamatban lévő, előre elfogadott és beütemezett képességvizsgálatokat el kell végezni, a pályázati forrásokból létrehozott vagyon és a szolgáltatások működtetése kötelező folyamatos szakmai munkát igényel (Uniós pályázatok, Decentralizált pályázat stb.). 
Ezek mellett a szakképzési hozzájárulás öt éves elszámolása is törvényi feladat, melynek határideje 2013. március 31., s ennek során igen nagy munkát jelent a Kft. és az összes tagintézményei által 2008. óta beszerzett és működtetett befektetett eszközök tételes, minden részletre kiterjedő kimutatás elkészítése, ami ehhez szükséges  szakemberek alkalmazása nélkül nem teljesíthető. Le kell folytatni továbbá a 2012. esztendő zárását, a beszámoló elkészítését, a bevallások leadási határideje legkésőbb 2013. május 31-e, melyhez szintén kapcsolódik szolgáltatás igénybe vétele (pl. könyvvizsgálat).

Dönteni szükséges arról is, hogy a fenti időszak működéséhez szükséges forrást a jelenlegi tulajdonosok biztosítják-e a tulajdoni hányaduk arányában, vagy más módon biztosítják a működéshez elengedhetetlenül szükséges forrásokat.
Az előző évek adatai alapján a Észak-zalai TISZK Szakképzés-szervezési Közhasznú Nonprofit Kft. egy havi kiadásainak összege átlagosan és havonta 4.350 e Ft és 4.550 e Ft között volt, mely az eddigi gyakorlat alapján a tulajdonosi részarányok szerint került felosztásra, kivéve a 2012. évet, amikor a Zala megyei Önkormányzat helyébe lépő Megyei Intézményfenntartó Központ már semennyi összeget nem finanszírozott a Észak-zalai TISZK Szakképzés-szervezési Közhasznú Nonprofit Kft. azévi működtetésére. Figyelembe kell venni azt is, hogy 2012-ben még a szakképzési hozzájárulási támogatás
35 %-át lehetett felhasználni működésre, ami 2012-ben 44 MFt volt, de ez a lehetőség 2013-tól megszűnt.

A társaság 3 havi működési költség igénye összesen 13.650 e Ft, mely összegből Zalaegerszeg Megyei Jogú Város 55 %-kal 7507,5 e Ft-tal, a Megyei Intézményfenntartó Központ 36,7%-kal 4.596 e Ft-tal, Keszthely város 11,33 %-kal, 1.546,5 e Ft-tal kellene kivegye a részét. Ugyanakkor a Megyei Intézményfenntartó Központnak az Észak-zalai TISZK Szakképzés-szervezési Közhasznú Nonprofit Kft. finanszírozásból történő kilépése miatt ez az arány és összeg Zalaegerszeg megyei Jogú Város Önkormányzata és Keszthely Város Önkormányzata esetében jóval nagyobb arányú és magasabb lenne.
Az Észak-zalai TISZK Szakképzés-szervezési Közhasznú Nonprofit Kft.. további támogatások hiányában, illetve a tulajdonában lévő eszközök értékesítéséből befolyó bevétel nélkül a 2013. januári bér és járulék költségeket tudja finanszírozni, az egyéb költségeket – közüzemi számlák, szerződéses kötelezettségek költségei – már nem. Segíthetik a működési költségek biztosítását a felnőttképzésből származó bevételek. A TISZK aláírt megállapodással rendelkezik a projektet lebonyolító Közigazgatási és Igazságügyi Hivatallal, a TÁMOP-2.1.2 nyelvi és informatikai képzések lehetőségére vonatkozóan, valamint a Zala megyei Kormányhivatal Munkaügyi Központjához 17 képzési pályázat került beadásra, melynek bírálati határideje február 6.

A fentiek ismeretében és a Megyei Intézményfenntartó Központ egyetértésével alakította ki Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata és Keszthely Város Önkormányzata egyeztetett álláspontját. Ennek alapján az Észak-zalai TISZK Szakképzés-szervezési Közhasznú Nonprofit Kft. 2013. január 11-i taggyűlése – egyeztetve az Észak-zalai TISZK Szakképzés-szervezési Közhasznú Nonprofit Kft.vezetésével – azt az álláspontot alakította ki, hogy a Klebelsberg Intézményfenntartó Központnak az Önkormányzatok döntéséről történő január 31-ig történő értesítése mellett a társaság hirdesse meg eladásra azon eszközeit, amelyek bevételéből az elmaradt közüzemi számlák és egyéb szerződéses kötelezettségeinek kiegyenlítését, illetve a február-március hónapokra vonatkozó működési költségeit finanszírozni tudja. A Taggyűlés döntéséről a Megyei Intézményfenntartó Központ értesíteni fogja az MMV Zrt-t, Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata és Keszthely Város Önkormányzata pedig Közgyűlés, illetve testületi ülés elé viszi az erről szóló egyeztetett előterjesztést az ehhez szükséges határozatok meghozatala érdekében.

A taggyűlés erre vonatkozó határozatai a következők:
1/2013. számú határozat: Az Észak-zalai TISZK Szakképzés-szervezési Közhasznú Nonprofit Kft. tulajdonosai, tekintettel arra, hogy a TISZK működését forráshiány miatt nem tudják finanszírozni, a Szakképzési törvény 43. § (8) bekezdése szerinti törvényi lehetőséggel élve, 2013. január 31-ig ezzel kapcsolatban hivatalosan jelzik az állami intézményfenntartó központnak, hogy a gazdasági társaságot nem áll módjukban tovább működtetni. A térségi integrált szakképző központ tagjai 2013. március 31-ig írásba foglalják a megállapodásukat a térségi integrált szakképző központ további működésével kapcsolatban. 

Felelősök: Az Észak-zalai TISZK tulajdonosai. A társaság részéről történő intézkedés szükségessége esetén Tolvaj Márta ügyvezető igazgató. Határidők: 2013. január 31. és 2013. március 31.

2/2013. számú határozat: A taggyűlés megbízza ZMJV Önkormányzatát és a TISZK ügyvezetését, hogy – a hatályos jogszabályok alapján, ZMJV Önkormányzata jogi munkatársának és a TISZK könyvvizsgálójának bevonásával – közösen dolgozzanak ki egy lehetséges ütemtervet a feladatok, az eszközök, a fenntartási kötelezettség átadására, és a társaság megszűntetésére vonatkozóan. Felelősök: Az Észak-zalai TISZK tulajdonosai, Szijártóné Gorza Klára könyvvizsgáló és Koczkáné Imre Terézia gazdasági vezető. Határidő: 2013. február 28.

3/2013. számú határozat: A TISZK ügyvezetése nyilvános eljárás keretében gondoskodjon a szakképzésben kevésbé használt, ROBOFIL 240 SLP huzalos szikraforgácsoló gép, a ROBOFORM 23 P tömbös szikraforgácsoló gép és a Háromtengelyes mérőgép Mitutoyo CRYSTA Plus M 544 értékesítéséről, melynek bevételét a folyamatosan felmerülő működési költségekre kell fordítani. Szakértőt kell megbízni a gépek értékbecslésével, majd a nyertes pályázó kiválasztásának feltételeit ki kell dolgozni. Ezt követően a nyilvános pályázatot meg kell hirdetni a TISZK honlapján, valamint egy népszerű adás-vétellel foglalkozó internetes oldalon. A beérkezett ajánlatok bontása után, rendkívüli taggyűlés keretében döntenek a tulajdonosok az értékesítésről. Felelős: Tolvaj Márta ügyvezető igazgató. A nyertes pályázó kiválasztásának szempontjai kidolgozása tekintetében a többségi tulajdonos ZMJV Önkormányzata által felkért jogász.  Határidő: 2013. február 15.
A fenti határozatok által – és Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése, illetve Keszthely Város Közgyűlése döntésének függvényében – megindított folyamatok során különösen figyelemmel kell lenni egyrészt arra, hogy a KIK értesítésének határideje az önkormányzatok döntéséről 2013. január 31., esetünkben ez a 2013. január 31-i Közgyűlés napja, azaz még a Közgyűlés napján meg kell küldeni a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ részére a közgyűlési határozat kivonatot. 
Másrészt azt kell szem előtt tartani, hogy a társaság megszüntetése minden szempontból alaposan megvizsgált módon történjen, mivel uniós pályázati forrásokból indult és megvalósuló projektről lévén szó, el kell kerülni az esetleg nem megfelelő eljárásból fakadó visszafizetési kötelezettségeket, amelyek jelen esetben megközelítenék a félmilliárd forintot. 

A társaság megszüntetéséről és annak módjáról, illetve a TISZK további működtetéséről a Klebelsberg Intézményfenntartó Központtal kötendő megállapodásról Zalaegerszeg Megyei Jogú Város 2013. március 7-i Közgyűlésén kell tárgyalni és meghozni a szükséges határozatokat.  

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése Oktatási, Kulturális és Sport Bizottsága az 5/2013. sz. határozatával egyhangúlag – 12 igen szavazattal –  támogatta a határozati javaslatban megfogalmazottakat és az előterjesztést közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak találta.
Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság a 17/2013. sz. határozatával 11 igen egyhangú szavazattal - jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak tartja az előterjesztést.

A Gazdasági Bizottság a 3./2013. sz. határozatával az előterjesztést - egyhangúlag - 12 igen szavazattal támogatta azzal, hogy a határozati javaslat 2. pontját javasolja kiegészíteni, hogy a Polgármester úr a Kft. végelszámolásának gyorsabb és zökkenőmentes lebonyolításának érdekében biztosítsa a szükséges feltételeket, hogy a támogatás visszafizetésére ne kerüljön sor.
Kérem a Tisztelt Közgyűlést a határozati javaslatban foglaltak elfogadására.
Határozati javaslat:
1. Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése felhatalmazza a polgármestert, hogy értesítse a Klebelsberg Intézményfenntartó Központot, arról, hogy Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata nem tudja vállalni az Észak-zalai TISZK Szakképzés-szervezési Közhasznú Nonprofit Kft. fenntartásával járó költségeket.

Felelős:
Gyutai Csaba polgármester

Határidő:
2013. január 31.  

2. Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése felhatalmazza a polgármestert, hogy gondoskodjon az Észak-zalai TISZK Szakképzés-szervezési Közhasznú Nonprofit Kft. jogszabályoknak megfelelő megszüntetéséről és megállapodás megkötéséről a Klebelsberg Intézményfenntartó Központtal a térségi integrált szakképző központ további működésére vonatkozóan. 
Felelős:
Gyutai Csaba polgármester

Határidő:
2013. március 31.  
Zalaegerszeg, 2013. január 24.









Gyutai Csaba sk.








  polgármester
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