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Tisztelt Közgyűlés!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. § (2) bekezdése értelmében a központi költségvetésről szóló törvény kihirdetését követő negyvenötödik napig kell benyújtani az önkormányzat költségvetési rendelet-tervezetét a közgyűlés részére. 

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 4.§ (4) bekezdésében foglaltak szerint a hitelfelvétel a közgyűlés hatásköréből nem ruházható át.

Jelen előterjesztés tartalmazza Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzatának 2013. évre szóló költségvetési rendelet-tervezetét, a hitelfelvételre vonatkozó határozati javaslatot, valamint az adósságot keletkeztető ügyletekből eredő fizetési kötelezettség bemutatását, amit megvitatásra terjesztünk tisztelt  közgyűlés elé.

1.  Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény (Stabilitási tv.) szabályozza az önkormányzat hitelfelvételi lehetőségeit. Az önkormányzat működési hitelt nem tervezhet a költségvetésben, éven belüli likvid hitel felvétele lehetséges csupán átmeneti likviditási problémák kezelése érdekében. Az önkormányzatok adósságot keletkeztető ügyleteihez az alábbiakat kivéve kormányzati hozzájárulás szükséges. 

         A Stabilitási tv. 10.§ (2) bekezdése értelmében a Kormány hozzájárulása nélkül lehetséges:            

az a) pont szerint  a magyar költségvetést érintő, az Európai Uniós vagy más nemzetközi szervezettől megnyert pályázat önrészének és a támogatás előfinanszírozásának biztosítására szolgáló adósságot keletkeztető kötelezettségvállalásra,  

a c) pont alapján a likvid hitelre vonatkozó, valamint

a d) pont szerint a 100 millió forintot meg nem haladó fejlesztési célú adósságot keletkeztető ügylet megkötése.

A 2013. évi költségvetési rendelet-tervezet tartalmaz több olyan beruházást, ami  megfelelő pályázati lehetőség esetén valósulhat meg. Kiadásként a szükséges önerő került megtervezésre, azonban forrását az önkormányzat saját felhalmozási bevételeiből nem tudja biztosítani, ezért a költségvetési rendelet-tervezetben fejlesztési hitel igénybevételét szükséges tervezni ezekhez a projektekhez.

A 2013. évben pályázati támogatással az alábbi beruházásokhoz kapcsolódó önerő hitelből történő biztosításával számolunk:

                                                                                                          Adatok ezer Ft-ban

	Közvilágítás korszerűsítése Zalaegerszegen I.                         
	90.000

	Közvilágítás korszerűsítése Zalaegerszegen II.                          
	90.000

	 Épületenergetikai korszerűsítések a zalaegerszegi 

közintézményekben                                                                         
	75.000

	 Épületenergetikai korszerűsítések megújuló energiaforrás

hasznosításával a zalaegerszegi közintézményekben                      
	60.000

	 Összesen:
	315.000


A fentieken túl az Ipari park fejlesztéséhez 30 millió forint hitel felvétellel számolunk. 

Amennyiben az év során lehetőség lesz a beruházások megvalósításához pályázatot benyújtani és azokon az önkormányzat támogatást nyer el, kormányzati hozzájárulás nélkül dönthet a  közgyűlés az önrész biztosításához szükséges hitel felvételéről.

Az Ipari park fejlesztéséhez igénybe venni tervezett hitel felvételéhez az összegre való tekintettel nem szükséges kormányzati hozzájárulás.

A hitel felvételét a korábbi évekhez hasonlóan a Magyar Fejlesztési és Hitelbank által refinanszírozás keretében biztosított, Önkormányzati Infrastrukturális Hitel igénybevételével célszerű tervezni. Mivel  ez a hitel forint alapú, árfolyamkockázattal nem kell számolni, előnye még, hogy hosszú futamidejű és a közbeszerzés eredményeként a piaci kamatozású hiteleknél jelentősen kedvezőbb kondíciók érhetők el. A hitel törlesztésére néhány év türelmi idő van, ezekben az években csak kamatfizetési kötelezettsége lesz az önkormányzatnak. A hitel törlesztési és kamat fizetési kötelezettségének az önkormányzat várhatóan adóbevételei terhére tud eleget tenni. 

2. A Közgyűlés a 6/2012. (II.02.) sz. határozatával a Kossuth utcai forgalommentesítéssel kapcsolatos fejlesztések érdekében, pályázati lehetőség esetén önrész biztosításaként 300 millió Ft hitel felvételéről döntött. A 119/2012. (VI.21.) sz. határozatának 3. pontjában a közgyűlés kinyilvánította, hogy a projekt végrehajtásához szükséges I. ütem megvalósítását pályázati lehetőség hiányában is támogatja. 

      Az elmúlt időszakban pályázat benyújtására nem volt lehetőség, így a hitel       igénybevételéhez a stabilitási törvény szerint a kormány hozzájárulása szükséges.

3. Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) 29. § (3) bekezdés szerint a helyi önkormányzat évente, legkésőbb a költségvetési rendelet elfogadásáig határozatban állapítja meg a Stabilitási tv. 45. § (1) bekezdés a) pontja felhatalmazása alapján kiadott jogszabályban – az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII.30.) Korm. rendelet - meghatározottak szerinti saját bevételeinek, valamint a Stabilitási tv. 3. § (1) bekezdése szerint adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek a költségvetési évet követő három évre várható összegét.

A tájékoztatási kötelezettségünknek a fent hivatkozott Korm. rendeletben meghatározott adattartalommal, a hatályos új jogszabályi rendelkezésekben foglaltak figyelembe vételével teszünk eleget, amit a határozati javaslat tartalmaz. 

Bizottsági határozatok:

Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság az 1/2013. számú határozatával 8 igen szavazattal, 2 tartózkodással - jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak tartja az előterjesztést.

A Pénzügyi Bizottság  a 2/2013. számú határozatával az előterjesztést 7 igen szavazattal, 4 tartózkodás mellett elfogadta.

A Gazdasági Bizottság a 6/2013. számú határozatával a rendelet tervezetet 9 igen szavazattal és 2 tartózkodással, valamint a határozati javaslatot 9 igen és 2 tartózkodással támogatta.

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése Oktatási, Kulturális és Sport Bizottsága a 2/2013. számú határozatával 9 igen szavazattal, 4 tartózkodás mellett támogatta a határozati javaslatban megfogalmazottakat és a 2013. évi költségvetésről szóló önkormányzati rendelet megalkotását.

A Városfejlesztési, Üzemeltetési és Tervezési Bizottság az 1/2013. számú határozatával a határozati javaslatot 8 igen szavazattal, 5 tartózkodás mellett, az előterjesztést 8 igen szavazattal, 5 tartózkodás mellett elfogadásra javasolta a közgyűlésnek.

A Szociális, Egészségügyi és Esélyegyenlőségi Bizottság az 1/2013. számú határozatával - 7 igen, 4 tartózkodás mellett – az előterjesztést közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak tartja. 

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Roma Nemzetiségi Önkormányzata a 41/2013. (I.21.) számú határozatával  „A 2013. évi költségvetéséről szóló önkormányzati rendelet megalkotása” című előterjesztéssel egyetért, elfogadásra ajánlja a Közgyűlésnek.
A településrészi önkormányzatok részéről az anyagküldés időpontjáig észrevétel nem érkezett.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést a határozati javaslat elfogadására.

Határozati javaslat:

1. Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése jóváhagyja, hogy az önkormányzat az alábbi beruházások megvalósítása érdekében sikeres pályázat esetén a pályázattal elnyert támogatás önrészeként a Magyar Fejlesztési és Hitelbank által refinanszírozás keretében biztosított hitelt vegyen fel a                                                                                                          

	Közvilágítás korszerűsítése Zalaegerszegen I. projekthez                         
	90.000   ezerFt,

	Közvilágítás korszerűsítése Zalaegerszegen II. projekthez                          
	90.000   ezerFt,

	 Épületenergetikai korszerűsítések a zalaegerszegi 

közintézményekben projekthez                                                                        
	75.000   ezerFt,

	 Épületenergetikai korszerűsítések megújuló energiaforrás

hasznosításával a zalaegerszegi közintézményekben projekthez                      
	60.000   ezerFt,

	                           összesen 315.000 ezer forint összegben, továbbá az 
	

	Ipari park fejlesztéséhez (nem pályázati önrészként)                                                                        
	30.000   ezerFt


összegben a lehető legkedvezőbb kondíciókkal a kamat, a türelmi idő és a futamidő tekintetében.

A közgyűlés felkéri a polgármestert a nevesített projektekhez megfelelő pályázati lehetőségek felkutatására és pályázat benyújtására. Pályázati támogatás elnyerése esetén gondoskodjon a pályázatokhoz szükséges önerő biztosításához igénybe vehető hitel beszerzési eljárásának lefolytatásáról és a hitelszerződés megkötéséről.

Határidő: 2013. évben a nyertes pályázatokhoz, illetve beruházásokhoz igazodóan
Felelős:  Gyutai Csaba polgármester

2. Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése jóváhagyja, hogy az önkormányzat Zalaegerszeg belváros közlekedési rendszere komplett átalakításához szükséges  I.  ütem megvalósításához 300 millió Ft  Magyar Fejlesztési és Hitelbank által refinanszírozás keretében biztosított hitelt vegyen fel.

A közgyűlés tudomásul veszi, hogy a hitelfelvételhez a kormány engedélye szükséges.

A közgyűlés felkéri a polgármestert, hogy a hitelfelvétel engedélyeztetése érdekében a jogszabályban előírt intézkedéseket és az adatszolgáltatást tegye meg. 

Határidő:  2013. március 15.

Felelős:  Gyutai Csaba polgármester

3. Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése az önkormányzat saját bevételeinek és az adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek a 2013. évi költségvetési évet követő három évre várható összegét az alábbiak szerint állapítja meg:

ezer forintban

	Megnevezés
	 Sor-
szám
	 tárgy-
év
	Saját bevétel és adósságot keletkeztető ügyletből eredő fizetési kötelezettség a tárgyévet követő

	 
	 
	 
	 1. évben
	 2. évben
	 3. évben

	 Helyi adók
	 01
	 3 706 000
	    3 710 000
	 3 720 000
	 3 750 000

	 Osztalékok, koncessziós díjak
	 02
	20 000 
	           55 000 
	55 000 
	60 000 

	 Díjak, pótlékok, bírságok
	 03
	
	 
	 
	 

	 Tárgyi eszközök, immateriális javak, vagyoni értékű jog értékesítése, vagyonhasznosításból származó bevétel
	 04
	109 000 
	        110 000 
	120 000 
	130 000 

	 Részvények, részesedések értékesítése
	 05
	 
	 
	 
	 

	 Vállalat értékesítéséből, privatizációból származó bevételek
	 06
	 
	 
	 
	 

	 Kezességvállalással kapcsolatos megtérülés
	 07
	 
	 
	 
	 

	 Saját bevételek (01+... +07)
	 08
	
3 835 000
 
	3 875 000
	3 895 000
	3 940 000

	 Saját bevételek (08. sor) 50%-a
	 09
	1 917 500
	1 937 500
	1 947 500 
	1 970 000

	 Előző év(ek)ben keletkezett tárgyévet terhelő fizetési kötelezettség (11+...+17)
	 10
	342 636
	367 681
	266 683
	284 739

	 Felvett, átvállalt hitel és annak tőketartozása
	 11
	247 137
	281 597
	174 453
	174 453

	 Felvett, átvállalt kölcsön és annak tőketartozása
	 12
	15 151 
	
	
	

	 Hitelviszonyt megtestesítő értékpapír
	 13
	 
	 
	 
	 

	 Adott váltó
	 14
	 
	
	
	

	 Pénzügyi lízing
	 15
	80 348
	         86 084
	92 230
	110 286

	 Halasztott fizetés
	 16
	 
	 
	 
	 

	 Kezességvállalásból eredő fizetési kötelezettség
	 17
	 
	 
	 
	 

	 Tárgyévben keletkezett, illetve keletkező, tárgyévet terhelő fizetési kötelezettség (19+...+25)
	 18
	 
	 
	 
	 

	 Felvett, átvállalt hitel és annak tőketartozása
	 19
	 
	 
	 
	 

	 Felvett, átvállalt kölcsön és annak tőketartozása
	 20
	 
	 
	 
	 

	 Hitelviszonyt megtestesítő értékpapír
	 21
	 
	 
	 
	 

	 Adott váltó
	 22
	 
	 
	 
	 

	 Pénzügyi lízing
	 23
	 
	 
	 
	 

	 Halasztott fizetés
	 24
	 
	 
	 
	 

	 Kezességvállalásból eredő fizetési kötelezettség
	 25
	 
	 
	 
	 

	 Fizetési kötelezettség összesen (10+18)
	 26
	342 636
	367 681
	266 683
	284 739

	 Fizetési kötelezettséggel csökkentett saját bevétel (09-26)
	 27
	1 574 864
	1 569 816
	1 680 817
	1 685 261


A közgyűlés felkéri a polgármestert, hogy kísérje figyelemmel a kötelezettségvállalások teljesítését, különös figyelemmel az adósságszolgálat kamatváltozásokból eredő esetleges növekedésére, és erről adjon tájékoztatást a közgyűlés részére. 

Határidő: féléves és éves beszámoló

Felelős: Gyutai Csaba polgármester

Zalaegerszeg, 2013. január 25.                                                                                           

                                                                                                                   Gyutai Csaba sk.
                                                                                                                      polgármester

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének

                        …. /2013.(…...)  önkormányzati  rendelete

a 2013. évi költségvetésről

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (1)-(4) bekezdésében, a közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény 23. § (5) bekezdésében és 182. § (3) bekezdésében, az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 27. § (1) és (2) bekezdésében kapott felhatalmazás, valamint Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény rendelkezései alapján az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) és g) pontjában, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény  111. §-ában meghatározott feladatkörében eljárva Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata 2013. évi költségvetéséről és annak végrehajtási feladatairól a következőket rendeli el:

1. § A rendelet hatálya kiterjed Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésére, annak bizottságaira, az önkormányzatra és az önkormányzat költségvetési szerveire.

2. § (1)  Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a 2013. évi költségvetési bevételeket                                              9.755.002 eFt-ban hagyja jóvá, melynek jogcímei:

       Költségvetési bevételek:

	- intézményi működési bevételek 

	2.214.138 eFt

	- közhatalmi és sajátos  bevételek

	4.065.000 eFt

	- felhalmozási bevételek
	329.800 eFt

	- kapott támogatás

	 2.076.249 eFt

	- TB alaptól átvett pénzeszközök

	231.745 eFt

	- támogatás értékű bevétel

	                  812.470 eFt

	 - kölcsönök visszatérülése
	25.600 eFt


Címenkénti, önállóan működő és gazdálkodó, valamint önállóan működő költségvetési szervek szerinti részletezését az 5., 5.a. és 9. számú mellékletek tartalmazzák.

(2)  A 2013. évi költségvetési kiadások összegét 12.642.657 eFt-ban hagyja jóvá, melynek jogcímeit a (3),(5),(6) és (7) bekezdések tartalmazzák.

(3) Költségvetési kiadások:

	- személyi jellegű kiadások

	       2.995.023 eFt

	- munkaadókat terhelő járulékok
	           787.423  eFt

	- dologi jellegű kiadások
	         4.382.862 eFt

	-  működési  támogatások
	            967.192 eFt  

	 - kölcsönnyújtás
	              20.000 eFt            


A kiadásokat címenként, önállóan működő és gazdálkodó, valamint önállóan működő költségvetési szervenként feladatonkénti bontásban a 6., 6.a. és 10. számú mellékletekben foglaltak szerint hagyja jóvá.

(4)  A  költségvetési hiány összegét   2.887.655 eFt-ban, ebből  a működési hiányt         878.963 eFt-ban, a fejlesztési hiányt 2.008.692 eFt állapítja meg.

A költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló pénzforgalom nélküli bevételek:

	Előző évek  pénzmaradványának igénybevétele

          Működési célra:                                                                          890.723 eFt

          Felhalmozási célra:                                                                  1.396.731 eFt  

	

	Költségvetési hiány belső finanszírozását meghaladó összegének külső finanszírozására szolgáló bevételek:

	 Felhalmozási célú hitel felvétele                                                         862.489 eFt                          

	                                             Finanszírozási bevételek összesen:     3.149.943 eFt

	

	Finanszírozási célú kiadások:

	Működési célú (átvállalt ) hitel törlesztése                                             11.760 eFt

	Felhalmozási célú hitel és kölcsöntörlesztés                                        250.528 eFt

	                                             Finanszírozási kiadások összesen:        262.288 eFt


(5) A pénzforgalom nélküli kiadások összegét 239.727 eFt-ban hagyja jóvá, melyből az általános tartalék összege 5.000 eFt, a céltartalék összege 234.727 eFt.

(6)  A fejlesztési kiadások előirányzatának összegét 2.694.519 eFt-ban állapítja meg, melyből a fejlesztési célú pénzeszközátadás 179.007 eFt, céltartalék összege 20.000 eFt, feladatonkénti részletezését a 7. számú melléklet tartalmazza.

(7) A felújítások célonkénti kiadásainak összegét 555.911 eFt-ban állapítja meg, melyből a felújítási célú pénzeszközátadás 62.918 eFt, céltartalék összege  56.000    eFt,  célonkénti részletezését a 8. számú melléklet tartalmazza.
(8) A működési és felhalmozási célú bevételi és kiadási előirányzatokat, ezen belül a saját és finanszírozási célú pénzforgalmi és pénzforgalom nélküli bevételi és kiadási előirányzatokat mérlegszerűen az 1. számú melléklet tartalmazza.

(9) A közvetett támogatásokat (kedvezményt, mentességet) tartalmazó kimutatást a 14. számú melléklet tartalmazza.

(10) A 2013. évi költségvetés bevételi és kiadási előirányzatainak felhasználási ütemtervét a 15.a és 15.b számú mellékletek tartalmazzák.

(11) A többéves kihatással járó döntések számszerűsítését évenkénti bontásban a 16. számú melléklet tartalmazza.

(12)  A helyi önkormányzat által a lakosságnak juttatott támogatásokat, szociális, rászorultsági jellegű ellátásokat jogcímenként a 6.a melléklet tartalmazza.

3. § (1) Az önkormányzat költségvetési gazdálkodásának biztonságáért a közgyűlés, a gazdálkodás szabályszerűségéért a polgármester a felelős.
(2)
A bizottságok - a költségvetés végrehajtása során - Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló rendeletében (továbbiakban: SZMSZ) meghatározott átruházott hatáskörök szerint járhatnak el.

(3) A közgyűlés bizottságainak átruházott hatáskörébe utalt előirányzatok a 6.a. számú     mellékletében foglaltak szerint az alábbiak:

          Városfejlesztési, Üzemeltetési és Tervezési Bizottság: 

                       -  lakossági és civil kezdeményezések támogatása

        Oktatási, Kulturális és Sport Bizottság:

                        -  kulturális városi rendezvények

                        -  augusztus 20-i falumúzeumi rendezvények

                        -  művészeti ösztöndíjak

                        -  Kamaratánc Fesztivál megrendezése

                        -  Egerszeg Búcsú

                        -  VI. Zalaegerszegi Gyermekkórus fesztivál 

                        -  központi közművelődés

                        -  önálló kulturális egyesületek, együttesek

                        -  peremkerületek támogatása 

                        -  2013. évi közösségi és művészeti pályázatok 

                        -  oktatási városi rendezvények

                        -  felsőoktatási ösztöndíj

                        -  szakképzési ösztöndíj

                        -  saját fenntartású, illetve működtetésű intézmények karbantartása

                        -  intézmények támogatása, rendezvényeik finanszírozása

                        -  ifjúsági  rendezvények

                        -  tanfolyamok, képzések

-   verseny- és élsport

-    DO rendezvények lebonyolítása

-    alapfokú versenyek rendezése és támogatása

-    utánpótlás nevelés és támogatása

-    sportszövetségek működésének támogatása

· rendezvény támogatása

· szabadidősport klubok támogatása

-    országos DO. zalaegerszegi  rendezvényei

             Gazdasági Bizottság:

· egyéb szervezetek támogatása

             Szociális, Egészségügyi és Esélyegyenlőségi Bizottság:

· egyéb szociális szolgáltatás

-     egészségügyi és szociális ágazat pályázati kerete

· Egészséges Városok Mozgalom

             Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság

                      -     közbiztonsági feladatok

 (4)  Céltartalékok között elkülönített előirányzatok igénybevételére 

       - a bizottsági hatáskörbe utalt tételek esetében az (5) bekezdésben foglaltakra figyelemmel a bizottsági döntéseket követően kerülhet sor,

        - a költségvetési szervek felújítási (Vis maior) keretének életveszély, balesetveszély és rendkívüli kárelhárítás érdekében történő felhasználásáról, valamint az óvodák és általános iskolák felújítására tervezett keretösszeg feladatokra történő felosztásáról és felhasználásról az illetékes szakosztályok bevonásával a polgármester döntését követően kerülhet sor,
         - egyéb esetekben a közgyűlés döntését követően kerülhet sor.   

         Az átruházott hatáskörben hozott döntések alapján - az (5) bekezdésben foglalt esetekben a közgyűlés jóváhagyását követően - a céltartalékból történő átvezetést a költségvetési rendelet soron következő módosításában kell megtenni.

(5)   Az államháztartáson kívüli forrás átvételének, átadásának engedélyezése a közgyűlés kizárólagos hatáskörébe tartozik.

(6)  A szakági keretekből történő pénzeszköz átadások felhasználásáról az átvevő szervezet köteles elszámolni a támogató felé az önkormányzati pénzeszközökből és támogatásokból megvalósuló beszerzésekről szóló önkormányzati rendeletben foglaltaknak megfelelően. Az elszámolást működési kiadások esetén lehetőleg a tárgyévet követő év január 31-ig, a felhalmozási célú felhasználásokról pedig a külön megállapodásban megjelölt határidőig kell benyújtani. 

 (7)   Azok a szervezetek, amelyeknek lejárt határidejű tartozása van az önkormányzat, az önkormányzat költségvetési szervei, valamint gazdasági társaságai felé, addig költségvetési forrásból támogatást nem kaphatnak, amíg tartozásukat nem rendezték. Nem kaphat bizottsági támogatást az a szervezet, amely a bizottság korábbi támogatásából adódó lejárt elszámolási kötelezettségét nem teljesítette.

4. § (1) Kifizetéseket teljesíteni csak a jóváhagyott előirányzat mértékéig a költségvetési célokra és feladatokra lehet. Az önkormányzat bevételeinek és kiadásainak módosítására és a kiadási előirányzatok közötti átcsoportosításra a polgármester az alábbiak szerint jogosult:
a) működési kiadásokra vonatkozóan az egyes szakfeladatok, illetve feladatok között a jóváhagyott előirányzatokon belül engedélyezhet átcsoportosítást. Új feladatokra csak a források egyidejű megjelölésével, illetve az általános tartalék 50 %-os felhasználásáig,

b) felhalmozási célú előirányzatok esetében a közgyűlés által már jóváhagyott fejlesztési feladatok és felújítási célok előirányzatai között átcsoportosításokat engedélyezhet, esetenként 10 millió forintos összeghatárig,

c) a költségvetési cél megvalósítása érdekében indokolt esetben jogosult a működési kiadási és felhalmozási célú előirányzatok közötti átcsoportosítások engedélyezésére.

(2) A költségvetésben jóváhagyott feladatokat a végrehajtás során rangsorolni kell, elsőbbséget kell biztosítani az intézményfinanszírozásnak, az önkormányzat működésével összefüggő kiadásoknak, az adósságszolgálat teljesítésének. A működési kiadásokat időarányosan, felhalmozási és felújítási kiadásokat teljesítményarányosan lehet kiutalni. Ettől eltérő finanszírozás csak a közgyűlés jóváhagyása szerint történhet.

(3)
Az éves gazdálkodás során az előirányzatok felhasználásának ütemezését a szakosztályok és a költségvetési szervek által szolgáltatott adatok alapján, havi likviditási tervekben, ezen belül heti, szervezetenkénti és kiemelt előirányzatok szerinti bontásban kell elkészíteni.

(4)
Az éves gazdálkodás során a gazdaságossági intézkedések eredményeként keletkező pénzügyi többleteket, illetve egyszeri bevételeket lehetőség szerint tartalékba kell helyezni a jövőbeni adósságszolgálat teljesítése érdekében. 

(5)
Az önkormányzat esetében a polgármester, a költségvetési szervek esetében az intézményvezető saját hatáskörben engedélyezheti:


a) a felszámolási eljárás alá vont szervezettel szemben fennálló meg nem térült            követelés törlését, 


b) egyéb, a végrehajtási eljárások során behajthatatlanná vált, valamint bírósági 
döntéssel alátámasztott behajthatatlan követelés törlését,

       c) a 100.000.-Ft értékhatárt el nem érő kisösszegű követelés törlését, amennyiben az önkéntes teljesítésre történő felszólítás harmadszorra is eredménytelen.

       Minden más egyedi esetben követelés csak a közgyűlés hozzájárulásával törölhető.

(6)
A 100 %-os önkormányzati tulajdonban lévő és az önkormányzat többségi befolyásával rendelkező gazdasági társaságok kivételével az önkormányzat egyéb szervezetek, társaságok, egyesületek részére - az Európai Uniós és hazai forrásból nyújtott támogatásból utófinanszírozással megvalósuló városérdekeket képviselő pályázatok eseteit kivéve, amennyiben az önkormányzattal a pályázat benyújtását megelőzően egyeztetés történik - hitelt nem folyósít, kamatmentes visszafizetendő támogatást nem nyújt, garanciát és kezességet nem vállal, jelzálogjogot nem biztosít. A 100 %-os önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaságok esetében - az önkormányzati közfeladat ellátására tekintettel - az önkormányzat garanciavállalási vagy kezességvállalási díjat nem köt ki. 

(7)     A városi kincstár 2013. évben folytatja működését.

Az önkormányzat fenntartási körébe tartozó költségvetési szervek pénzellátása a számlavezető hitelintézet útján történik, akinek lehetősége van a saját bevételein felül jelentkező kifizetéseknek megfelelő összeget lehívni az önkormányzat számlájáról.

Az önkormányzat pénzellátási kötelezettséget a közgyűlés által elfogadott intézményfinanszírozási összeg erejéig vállal.

(8)   A közgyűlés felhatalmazza a polgármestert, hogy az 5.a. számú melléklet szerint a 2013. évi fejlesztési célokra felvenni tervezett hitel vonatkozásában gondoskodjon az MFB által pályázatokhoz igénybe vehető hitelkonstrukció keretében a szükséges beszerzési eljárás lefolytatásáról.

(9)  A gazdálkodás során keletkezett átmenetileg szabad pénzeszközök lekötéséről - a központi költségvetésből kiutalt pénzeszközök kivételével – a tulajdonosi tanácsadó testület véleményének kikérése után a polgármester gondoskodik. Kiemelt szempont a biztonság és az elérhető hozam nagysága.

(10) A településrészi önkormányzatok a rendelkezésükre bocsátott keretösszeg tervezett felhasználásáról határozatban döntenek, melyről az önkormányzatot értesítik. A felhasználásra a 3. § (5) bekezdésében foglaltakra figyelemmel kerülhet sor. 

(11) Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata részére az 5.a. számú melléklete szerint  

 - a ZALAVÍZ Zrt. az önkormányzati kötelezettségekre figyelemmel  200 millió Ft-ot    pénzeszköz átadás formájában,

   - a ZALA-DEPO Kft. az önkormányzat tulajdonában lévő eszközök használatáért bruttó 165,1 millió Ft használati díjat számla alapján, 

  a felek közötti  megállapodás szerint köteles teljesíteni.

5. § (1) A közgyűlés a költségvetési szervek létszámkeretét 1.333,5 főben, a 12.a számú mellékletben foglaltak szerint hagyja jóvá.

 (2) A közgyűlés a költségvetési szervek létszámkeretét 1.332,5 főben, a 12. számú mellékletben foglaltak szerint hagyja jóvá.

 (3) Az önkormányzat a „Bio és megújuló energiafelhasználás startmunka mintaprogram”projekt keretében vállalta  2 fő közfoglalkoztatását 2013. január 1. és november 30. közötti időszakban, és a „Petőfi tagiskola tornaterem padlóburkolat és világításkorszerűsítés BM pályázati támogatással”projekt keretében 1 fő közfoglalkoztatását 2013. január 1. és június 30. közötti időszakban.    
 (4) Az önkormányzat által irányított költségvetési szerveknél az engedélyezett létszámon felül közfoglalkoztatotti létszámot nem terveznek

 (5)  A köztisztviselőket megillető illetménykiegészítés 2013. évre megállapított mértéke

           a) felsőfokú iskolai végzettségű köztisztviselő esetén az alapilletmény 40 %-a,

           b) középfokú iskolai végzettségű köztisztviselő esetén az alapilletmény 20 %-a.

6. § (1) A közgyűlés Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata 2013. évi költségvetésének címrendjét az 5., 6., 9. és 10. számú melléklet szerint jóváhagyja a hozzá tartozó bevételi és kiadási előirányzatokkal együtt. Az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervek képeznek címet, az önállóan működő költségvetési szervek és az egyes ágazati feladatok pedig alcímet.

(2)    Az önkormányzat bevételeit forrásonként a 2. számú melléklet, az állami hozzájárulások jogcímeit és összegeit a 3. számú melléklet, az önkormányzat kiadásait közgazdasági osztályozás alapján a 4. számú melléklet, a hitelállomány és az adósságszolgálat alakulását a 11. számú melléklet, valamint az Európai Uniós támogatással megvalósuló projekteket a 13. számú melléklet tartalmazza. 
7. § (1) Az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv éves költségvetését a megállapított intézményfinanszírozása és saját bevételei terhére köteles úgy megtervezni, hogy abból biztosított legyen az éves gazdálkodása, kötelezően ellátandó feladatait maradéktalanul teljesíteni tudja.
(2)
Az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervek éves költségvetésének végrehajtásáért, a gazdálkodás jogszerűségéért, a takarékosság érvényesítéséért, a bevételek növeléséért az alapfeladatok ellátásának sérelme nélkül a szerv vezetője a felelős.

(3)   Az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervek az eredeti költségvetésben a működési hiány finanszírozásához bevonni tervezett pénzmaradvány összegén felüli szabad pénzmaradványra, annak jóváhagyásáig kötelezettséget nem vállalhatnak. Amennyiben a felülvizsgált és jóváhagyásra kerülő pénzmaradvány összege elmarad a tervezettől, az elmaradás összegét köteles a költségvetési szerv egyéb bevételével pótolni, vagy a kiadások csökkentésével kompenzálni.

 (4)
A költségvetési szerv vezetője az előirányzatán felüli pénzügyileg teljesült összeg erejéig előirányzatait megemelheti, felhasználására a közgyűlés döntését követően kerülhet sor.

(5)
Az önállóan működő költségvetési szerv előirányzatának változtatását a pénzügyi-gazdasági feladatok ellátását végző, önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv vezetője jogosult kezdeményezni a közgyűlésnél.

(6) Az önkormányzat önállóan működő és gazdálkodó költségvetési intézményei részére az intézményfinanszírozás keretösszegén felül kiegészítő pénzforrás kiutalásáról - kivéve a központi előirányzatok leszervezését, törvények, rendeletek végrehajtását, központi költségvetésből kiutalt összegeket – legfeljebb a tárgyév október 15-ig benyújtott likviditási kérelem esetén, az azt követő felülvizsgálat eredményének függvényében dönt.

Abban az esetben, ha az intézmény olyan feladat ellátását vállalja fel, amit a fenntartó nem hagyott jóvá, akkor a finanszírozásához szükséges forrásokat saját többletbevételei terhére kell biztosítani.

(7)
Az intézmények használatában lévő ingó-és ingatlan vagyon biztosításáról az önkormányzat gondoskodik.

         A költségvetési szerv a használatában lévő ingatlan vagyontárgyakban bekövetkező változásokról a negyedévet követő hó 5-ig írásban köteles értesíteni a fenntartót.

8. § A normatív állami hozzájárulás igényléséhez szolgáltatott adatok 3 %-os mértéknél nagyobb eltéréséért az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv vezetője a felelős, helytelen adatszolgáltatásból adódó különbözet és ahhoz kapcsolódó kamat fizetési kötelezettség összege az intézmény költségvetéséből elvonásra kerül.
9. § (1) Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata (továbbiakban: Önkormányzat) a költségvetési szervei számára helyben központosított közbeszerzési eljárás (továbbiakban: közbeszerzés) keretében választja ki a villamos- és gázenergia szállítást végző vállalkozót a gazdaságilag leghatékonyabb megoldás érdekében.
(2) Az ajánlatkérésre kizárólagosan az Önkormányzat jogosult.

(3) A közbeszerzés személyi hatálya alá tartozó intézmények körét a 17. sz. melléklet tartalmazza. 

(4)  A közbeszerzés kizárólag  a villamos- és gázenergia szállítására terjed ki. 

(5)
Az Önkormányzat és a költségvetési szervek kötelesek a közbeszerzés során együttműködni. Ennek során az intézmények kötelesek az Önkormányzat számára az eljárással összefüggésben valamennyi adatot és információt – szóban vagy írásban, az erre vonatkozó megkereséstől számított legkésőbb 2 munkanapon belül – megadni. Az Önkormányzat köteles ezeket az adatokat a jogszabályoknak megfelelően kezelni. Az Önkormányzat a közbeszerzési eljárás dokumentumainak összeállítása során, továbbá a beérkezett ajánlatok értékelésekor köteles az intézményeket megfelelően tájékoztatni, illetve velük egyeztetni. A tájékoztatás, illetve egyeztetés nem jelentheti a pályázati anyagok olyan szintű ismertetését, mely az egyenlő elbírálást veszélyeztetné.

(6)
Az intézmények a közbeszerzéshez kapcsolódó költségek fedezésére díjat nem kötelesek fizetni, a költségek az önkormányzatot terhelik.

10. §   A 2013. évi költségvetés előirányzatainak módosítását a Polgármesteri Hivatalnál és az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerveknél – az első negyedév kivételével - negyedévenként kell a közgyűlés elé terjeszteni. Kiemelt fontosságú előirányzat módosításokat soron kívül a közgyűlés elé kell terjeszteni. 
11. § (1) E rendelet - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel – a kihirdetését követő napon lép hatályba, rendelkezéseit a 2013. költségvetési év során kell alkalmazni.

(2) A rendelet 5. § (2) bekezdése és 12. számú melléklete 2013. február 15. napján lép hatályba.

(3) A rendelet 5. § (1) bekezdése és 12.a számú melléklete 2013. február 15. napján hatályát veszti.

	Gyutai Csaba 

polgármester
	Dr. Kovács Gábor  

jegyző


Az előterjesztéshez kapcsoló mellékletek a KÖLTSÉGVETÉS 2013. xls dokumentumban találhatók

I N D O K O L Á S

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata  

2013. évi költségvetési rendeletéhez

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a 190/2012.(XI.22.) számú határozatával fogadta el a város 2013. évi költségvetési koncepcióját. A koncepciónak a korábbi években megszokott formátumban való elkészítését több, az önkormányzat gazdálkodását és  feladat-ellátási rendszerét alapvetően befolyásoló változtatás nehezítette, mivel ezek teljes körűen nem voltak ismertek november végén, így a  bevételek és kiadások tételes számbavétele nem történhetett meg. Az elfogadott határozat egyes pontjai elveket fogalmaztak meg a költségvetés készítéséhez, ezek alapján folytatódott a tervezési munka. December hónapban elfogadásra került  a Magyarország  2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény és a köznevelési feladatot ellátó egyes önkormányzati fenntartású intézmények állami fenntartásba vételéről szóló 2012. évi CLXXXVIII. törvény, és ezen jogszabályok alapján kiszámításra került az önkormányzat állami hozzájárulásának összege és megkötésre került a zalaegerszegi tankerülettel a megállapodás az átadandó feladatok és létszámok vonatkozásában.  

A koncepcióban szerepeltetett bevételi források közül a közműadó a tervezettől eltérően nem a helyi önkormányzatok bevétele lesz, és pontosodott a gépjármű adóból beszedett bevétel megosztásának szabálya is, a beszedett adó 40 %-a illeti meg az önkormányzatot úgy, hogy a korábbi évekre vonatkozó  adókötelezettség utólagos beszedésére is vonatkozik a 60 %-os befizetési kötelezettség. 

Az önkormányzat jogszabályok által meghatározott kötelezően ellátandó feladatainak változása – iskolák állami fenntartásba kerülése és volt megyei fenntartású intézmények átvétele - az intézményi struktúrában is változásokat eredményezett, amiről a közgyűlés a 2012. december 13-i rendkívüli ülésén döntött. Az itt elfogadott határozatok és a koncepcióban elfogadott elvek szerint került kiszámításra az intézményfinanszírozási összeg az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervek részére. Az önkormányzat költségvetési szervei a részükre megállapított költségvetési támogatást kiegészítve saját bevételeikkel készítették el a 2013. évi költségvetésüket kiemelt előirányzatonkénti részletezésben, amit a rendelet 9. és 10. számú mellékletei tartalmaznak.

A felhalmozási célú bevételek teljes körű számbavétele is megtörtént. A költségvetési koncepcióban már jeleztük, hogy az önkormányzat fejlesztési forrásai az előző évekhez képest is beszűkültek. A Zalavíz Zrt. által fizetendő díj 200 millió Ft-ra csökkent és a közművekkel kapcsolatos felhalmozási kiadásokra fordítja a város. Az ingatlanértékesítésekből évek óta csökkenő tendenciájú bevétel származik, ami a fizetőképes kereslet hiányával magyarázható. A tervezett új beruházási feladatokhoz és felújítási célokhoz szükséges forrást az ingatlanértékesítés bevétele mellett a 2012. évi szabad pénzmaradványok és pályázati pénzeszközök igénybevételével lehetséges biztosítani.  Öt kiemelt tervezett projektet pályázati támogatással kívánja az önkormányzat megvalósítani, amihez a szükséges önrészt - 395 millió Ft-ot - fejlesztési hitel felvételével tervezzük, melyből 80 millió forint felvételéről az andráshidai óvoda fejlesztéséhez a 2012. évi költségvetés elfogadásakor a közgyűlés már döntött. Korábbi döntések alapján tervezett „Zalaegerszeg belváros közlekedési rendszere komplex átalakításának I. üteme” 300 millió Ft-ból kormányzati engedély esetén valósítható meg. 

Az új feladatokhoz rendelkezésre álló összeg többszöri egyeztetést követően került nevesítésre  konkrét fejlesztési feladatokra és felújítási célokra.  

Jelentős összeget képviselnek a 2012. évről áthúzódó fejlesztési feladatok és felújítási célok, melyek megvalósulásához szükséges volt a pénzmaradvány, a kapcsolódó                                                                                                        pályázati támogatások és a 2013. évben igénybe vehető hitel összegének tervezése. 2012. évi pénzmaradványból 671.054 eFt-tal,  lehívható pályázati támogatásból 321.344 eFt-tal és a már rendelkezésre álló, korábbi években nyitott hitelkeretekből 137.489 eFt felvételével számolunk 2013. évben.

Az önkormányzat költségvetésének főösszege a bevételek és kiadások pontosítását követően 12.904.945  eFt.

 Bevételek

A korábbi években a bevételeket alapvetően a költségvetési kapcsolatokból származó összegek határozták meg, ezt egészítették ki a saját bevételek.  Az önkormányzatok új  finanszírozási rendszerében jelentősen csökkennek az állami hozzájárulások jogcímei és az ebből származó bevétel összege is.  Az általános működtetéshez, az oktatási intézmények működtetéséhez és egyéb kötelezően ellátandó feladatokhoz figyelembe vételre kerülnek  az önkormányzat saját bevételei, elsősorban az adóbevételek egy meghatározott része. Az új alapokra helyezett támogatási rendszerben felértékelődik az önkormányzatok saját bevételeinek szerepe, ezen belül is az adóbevételek, mivel  nagyságától függ egyes feladatok  állami finanszírozásának összege. 

Az önkormányzatok költségvetési támogatás jogcímei az új finanszírozási rendszerhez igazodnak és szinte kivétel nélkül kötött felhasználásúak, csak az adott feladat ellátásával kapcsolatosan számolhatók el kiadások. A költségvetési törvény nevesítetten tartalmazza több költségvetési szervünk állami hozzájárulását, így a  Hevesi Sándor Színház és  a Griff Bábszínház  mellett a Göcseji Múzeum és a Deák Ferenc megyei és városi Könyvtár esetében is meghatározott összeget biztosít az állam a feladat ellátására.

Városunk 2.076.249 eFt központi költségvetésből származó bevétellel számolhat, jogcímeit és összegeit  a 3. sz. mellékletben jogcímenként foglaltuk össze. A helyi önkormányzatok működésének általános támogatására  az egyes mutatók alapján 1.081.064 eFt támogatás került kiszámításra, azonban az önkormányzati hivatal  működéséhez és a település-üzemeltetéshez kapcsolódó feladatellátás támogatásába beszámításra került az elvárt bevétel, vagyis az adóbevételek bizonyos része, ami magasabb összeg, mint a mutatók alapján számított, ezért csupán az egyéb kötelező önkormányzati feladatok finanszírozására kap önkormányzatunk támogatást 160.034 eFt összegben. 

Az önkormányzatok sajátos működési bevételei jelentik a másik jelentősebb bevételi forrást. Az új finanszírozási rendszerben az illetékbevételből és a személyi jövedelemadó bevételből már nincs 2013. évben az önkormányzatnak részesedése. 

Gépjárműadóból származó bevétel megosztott bevételként szerepel, a beszedett összeg 40 % a illeti meg az önkormányzatot, erre tekintettel 248 millió Ft a prognosztizált összeg. Az adóbevétel tervezésénél figyelembe vettük a 2012. évi teljesítést, a várhatóan stagnáló gépjármű darabszámot és a növekvő átlagéletkort.

 A helyi adók között továbbra is meghatározó tétel a helyi iparűzési adóbevétel, melynek tervezett összege 3.700 millió Ft. A bevétel tervezésénél számításba vettük a 2013. év elején életbelépett jogszabályi változások és egyes nagy adózóknál tapasztalható foglalkoztatási gondok adóalapra gyakorolt hatását, valamint a 2012. évi teljesítést.

Idegenforgalmi adóból az előző évi teljesítési adatok alapján 6 millió Ft került tervezésre.  Az adóbevételhez előző évivel azonos mértékű -1,5 Ft/idegenforgalmi adóforint - állami támogatás is kapcsolódik, ami az állami hozzájárulások között a 2011. évi ténylegesen befolyt adóbevétel alapján került kiszámításra, de a tényleges 2013. évi bevétellel kell elszámolni majd a zárszámadás keretében. 

Talajterhelési díj befizetéséből  11 millió Ft prognosztizálható.

Sajátos bevételként a LÉSZ Kft. kezelésében lévő önkormányzati bérlemények üzemeltetésének elszámolásaként megjelenő bérleti díjbevétel 100 millió Ft-os összege szerepel, amit egyidejűleg a kiadási oldalon, a vagyonkezelési feladatoknál is meg kell jeleníteni. 

Közvetett támogatások nyújtásának összegét a 14. számú melléklet tartalmazza részletesen. A kimutatás elkészítéséhez a 2012. évi - az adókedvezmények és mentességek esetében a 2011. évi -  adatok álltak rendelkezésre, várhatóan 2013. évben hasonló nagyságrendű közvetett támogatás nyújtására kerül sor. Az ellátottak térítési díjának, illetve kártérítésének méltányossági alapon történő elengedése továbbra sem jellemző az önkormányzatnál. A lakásépítéshez, lakásfelújításhoz nyújtott kölcsönöknél a „Bébi kedvezmény” igénybevételéből eredően volt elengedés.  A helyi adóknál az önkormányzati rendelet alapján  biztosított kedvezmények -1,5 millió Ft alatti adóalap mentessége -, és méltányosság címén elengedett tartozások szerepelnek. A térítési és bérleti  díjak, nyújtott kölcsönök  elengedésének  összege a bérbe adott helyiségek kedvezményes bérleti díjából tevődik össze, a bérleti díj kedvezményeket zömében civil szervezetek és egyesületek veszik igénybe. 

Az intézményi működési bevételeket   a helypénz és helybiztosítási díjak, az önkormányzat tulajdonában lévő eszközök és ingatlanok hasznosításából származó bevételek és a helyiségek használata után felszámítható használati és bérleti díjak várható bevételei jelentik, összegei  hasonlóak az előző évi mértékhez. Nagyobb tételek az önkormányzati ingatlanok hasznosításából származó 63.500 eFt,  a ZALA-DEPO Kft. által fizetendő bruttó 165.100 eFt használati díj, a parkolási közszolgáltatási tevékenység ellátásával kapcsolatos bevétel 139.700 eFt-tal, a 21.590 eFt közterület használati díj, a Vásárcsarnok által fizetendő helypénz és helybiztosítási díjak 30.607 eFt-os összege, a gébárti fürdőlétesítmények  üzemeltetéséből 32.314 eFt és az Aquapark jegyár és bérleti díj bevételéből tervezett 182.880 eFt. Kisebb összegű bevételt terveztünk még az Inkubátorház bérleti díjából, egyéb ingatlan hasznosításból  és közbeszerzési tervdokumentáció értékesítéséből. A ZALA-DEPO Kft. végleges üzleti tervének elfogadásakor a  költségvetésben  tervezett használati díjjal az üzleti tervet összhangba kell hozni.

A gébárti fürdőlétesítmények és az Aquapark  üzemeltetéséhez, valamint a parkolási díj beszedéséhez áfa visszaigénylés is terveztünk. Folyószámlához kapcsolódó kamatbevételből 15.000 eFt prognosztizálható.

Felhalmozási bevételek  között a Zalavíz Zrt-től 200 millió Ft befizetéssel számolunk, amit fejlesztési díjként fizet meg a gazdasági társaság, és a közművekkel kapcsolatos fejlesztésekre és felújításokra fordítható.  Az önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanok értékesítéséből a folyamatban lévő egyeztetések alapján 104 millió Ft bevételt tervezünk 2013. évben.

Egyéb vagyon hasznosításból és osztalék befizetésből  20.000 eFt bevétel  származhat.

A korábbi években értékesített bérlakások törlesztő részleteiből várható összeg 5 millió Ft, ami a lakásalapot illeti és a lakásalapból tervezett kiadásokhoz nyújt forrást. 

A támogatásértékű bevételek között működési célra a körzeti orvosi ügyelet fenntartásához az ellátásban érintett önkormányzatok hozzájárulása várhatóan 19.516 eFt bevételt jelent. A VERSO projekt pályázati támogatásából  14.265 eFt lehívására lesz lehetőség. 

Az Egészségbiztosítási Alaptól támogatásértékű bevételként 231.745 eFt bevétellel számolhatunk a költségvetésben.

Támogatásértékű bevételt felhalmozási célra az elmúlt évben vagy korábbi években elnyert pályázati támogatásból 2013. évben lehívható összegekkel számolunk még az alábbi 2012. évről áthúzódó beruházásokhoz összesen 321.344 eFt összeggel: 

      -  az Űrhajós úti tagbölcsőde fejlesztéséhez                                                     81.880 eFt

      -  hiányzó kerékpárút-kapcsolati elemek létrehozás projekthez                     144.777 eFt

      -  „szennyezés lokalizációja települési szilárd hulladéklerakók területén”      16.103 eFt

       - Belváros rehabilitációs program                                                                   58.760 eFt

       - bio- és megújuló energiafelhasználás startmunka mintaprogramhoz             4.128 eFt

       -  mezőgazdasági utak felújításához                                                                15.696 eFt.

A „Természettudományos oktatás eszközrendszerének és módszertanának fejlesztése a Kölcsey F. Gimnáziumban” projekthez 305.063 eFt pályázati támogatást nyert el az önkormányzat, ami 100 %-ban biztosítja a program kiadásait. 

  Kölcsönök  és hitelek bevételei:

A lakásépítés- és vásárláshoz biztosított kölcsönök visszafizetéséből 20.000 eFt bevétel várható, ami a lakásalapot illeti és a 2013. évben tervezett kiadásaihoz nyújt fedezetet. 

Több, az előző évről áthúzódó, pályázati támogatással megvalósuló beruházás önrésze hitel felvételével került megtervezésre 2012. évben, az előirányzat maradványok visszatervezéséhez a forrás megteremtése érdekében a már megnyitott hitelkeretek igénybevétele szükséges összesen 137.489 eFt összeggel az alábbi feladatokhoz:

 - az Űrhajós úti tagbölcsőde fejlesztéséhez                                                        13.816 eFt

 - hiányzó kerékpárút-kapcsolati elemek létrehozás projekthez                          23.867 eFt

 - Belváros rehabilitációs programhoz                                                                 90.353 eFt

 -  Város-rehabilitációhoz kapcsolódó projektköltségekre                                     9.453 eFt

A 2013. évi költségvetésben tervezett új fejlesztési célok között olyan kiemelt feladatok is szerepelnek, amelyek pályázati lehetőségek kihasználásával valósíthatók meg, ezekhez a szükséges önerő 395.000 eFt új hitel felvételével biztosítható az alábbiak szerint:

               - Közvilágítás korszerűsítése Zalaegerszegen I-II.                          180.000  eFt

               - épületenergetikai korszerűsítések a zalaegerszegi 

                  közintézményekben                                                                         75.000 eFt

               - épületenergetikai korszerűsítések megújuló energiaforrás

                  hasznosításával a zalaegerszegi közintézményekben                      60.000 eFt

                 - Andráshidai óvoda fejlesztéséhez                                                  80.000 eFt

Az Andráshidai óvoda fejlesztéshez szükséges 80.000 eFt hitel felvételéről már a 2012. évi költségvetési rendelet elfogadásakor  döntött a közgyűlés, pályázati lehetőség azonban nem volt, ezért a hitelszerződés megkötésére sem volt lehetőség.                                                                                      

A fenti új célokhoz  a Stabilitási törvény 10.§ (2) bekezdése értelmében – vagyis amennyiben Európai Uniós vagy más nemzetközi szervezettől elnyert pályázat önrészéhez kívánjuk igénybe venni - a Kormány hozzájárulása nem szükséges.

Az  ipari park fejlesztésére 30.000  eFt hitelfelvétellel számolunk, amihez a jelenlegi szabályozás szerint az összegre tekintettel kormányzati engedély nem szükséges.  
A  „ Zalaegerszeg belváros közlekedési rendszere komplex átalakításának I. üteme” megvalósításához tervezett 300 millió Ft   hitel felvételére a jogszabályokban előírt  formában és határidőben benyújtott adatszolgáltatás alapján történő elbírálást, kormányzati engedélyeztetést követően  kerülhet sor.

Pénzforgalom nélküli bevételek összege az önkormányzatnál költségvetési szervek nélkül 2.143.204 eFt, melyből 301.971 eFt a lakásalaphoz kapcsolódik. A pénzmaradvány egy része a 2012. évről áthúzódó feladatok forrásaként kerül bevonásra a feladatok visszatervezésével, azonban a költségvetési számlához kapcsolódóan 1.390.350 eFt, a lakásalaphoz kapcsolódóan 81.800 eFt a 2013. évi új feladatok finanszírozásához került figyelembe vételre.

A hitelállomány és adósságszolgálat alakulását hitelezőnként és hitelenként a 11. számú mellékletben mutatjuk be. A 2012. év végi hitel- és kölcsönállománya – a lízingdíj állománya nélkül - 2.430.035 eFt, ezt az összeget év közben növelik még a megnyitott hitelkeretekből az áthúzódó feladatokhoz igénybe vételre kerülő összegek várhatóan 137.489 eFt összegben, és a már említett új  2013. évben megvalósítandó kiemelt  feladatokhoz szükséges forrás 725.000 eFt, amit csak újabb hitelek felvételével tud biztosítani az önkormányzat.  Csökkentheti az adósságkonszolidációs eljárás eredményeképpen az állam által átvállalásra kerülő hitelállomány összege.

 A lízingdíj bruttó állománya 2012. december 31-én 368.948 eFt (290 Ft-os Euro árfolyammal számolva), a törlesztési kötelezettség kamatfizetéssel együtt mintegy 100 milliós nagyságrendet képvisel évente 2016. év végéig.

A kiadások alakulását a feladatellátás áttekinthetősége érdekében a szervezeti egységekhez kapcsolódóan mutatjuk be. A címrend megállapításánál figyelembe vettük a Polgármesteri Hivatal szervezeti felépítésében bekövetkezett változásokat.

A szociális és igazgatási feladatoknál   a meglévő ellátási formákhoz igazodóan tapasztalati adatok alapján terveztük az előirányzatokat. Azoknál a jogcímeknél, amihez állami támogatás is kapcsolódik csak a saját forrás összege szerepel, az igényelhető támogatások az előző évekhez hasonlóan a  költségvetés évközi  módosításaiban jelennek meg.  A lakásépítés- és vásárlás támogatására közgyűlési döntés alapján 20 millió Ft áll rendelkezésre, ami a lakásalapból kerül biztosításra. 

A  helyi védelmi igazgatással kapcsolatos kiadásokra 1.300 eFt az előirányzat, ami tartalmazza a Zala Megyei Katasztrófavédelmi Igazgatóság részére a mozgó labor működtetésének és a kirendeltségi gépkocsi üzemeltetésének támogatására biztosítható  pénzeszközöket is.

A humánigazgatási feladatok között az oktatáshoz kapcsolódó kiadások, kulturális, ifjúsági, sport és egészségügyi feladatokkal összefüggő kiadások szerepelnek. Önkormányzati rendeletek alapján biztosítandó felsőoktatási és szakképzési, valamint művészeti ösztöndíjak odaítélésére áll rendelkezésre forrás. A közgyűlés döntése alapján a Budapesti Gazdasági Főiskola Zalaegerszegi karának létrehozásához még  25.800 eFt-ot szükséges biztosítani, a Zalaegerszeg Felsőfokú Oktatásáért Közalapítvány támogatására 70.000 eFt áll rendelkezésre.

Új feladat a Városi Diákönkormányzat működtetésével kapcsolatos kiadás, valamint a II. Zalaegerszegi Városi Diáknapok rendezvénye. Az idén is sor  kerül  hagyományos rendezvényekre, mint a Fazekas-keramikus találkozó, az Egerszeg Búcsú, a Zegasztár, a Gébárti Művésztelep. 

Az egészségügyi feladatok között ki kell emelni, hogy folytatódik a HPV védőoltási program, továbbra is biztosít az önkormányzat a Fogyatékos Otthon és az orvosi ügyelet működtetéséhez támogatást.

A sportfeladatoknál a fő kiadási előirányzatok a verseny- és élsport, az utánpótlás nevelés, valamint sportesemények, rendezvények és a diáksport támogatása. A két nagy sportegyesület támogatása külön soron szerepel, a ZTE KK Kft-hez kapcsolódó előirányzat tartalmazza a Kosárlabda Klub önkormányzat által átvállalt hitelének 2013. évben esedékes törlesztő részletét és annak várható kamatkiadását is. Az év kiemelt rendezvénye lesz a Teke Világbajnokság, aminek megrendezését a közgyűlés döntése alapján 37.000 eFt-tal támogatja az önkormányzat.

.A humánigazgatási feladatok felhalmozási kiadásai között az intézmény hálózatban szükséges beruházások és felújítások kerültek tervezésre. A beruházások közül nagyobb összegű az Idősek Otthona lízingdíj, az Andráshidai óvoda fejlesztése pályázati lehetőség esetén, a „Természettudományos oktatás eszközrendszerének és módszertanának fejlesztése a Kölcsey F. Gimnáziumban” projekt, amihez önkormányzati önrészt nem kell biztosítani. Az előző évről áthúzódó feladatok közül jelentősebb az Űrhajós bölcsőde fejlesztése és a Páterdombi és az Andráshidai LSC sportfejlesztési feladatainak támogatása. A felújítási munkákra 71.826 eFt áll rendelkezésre, ebből a keretből bölcsődei, óvodai, iskolai és a sport ágazattal kapcsolatos  célok kerültek nevesítésre.

A városüzemelési feladatoknál a előző évekhez hasonló feladatok kerültek meghatározásra eleget téve a koncepció elfogadásáról szóló  határozat  10. pontjában megfogalmazottaknak, ugyanis az előző évinél magasabb összeget tartalmaz annak érdekében, hogy a városüzemeltetési feladatok ellátásának  minőségi színvonala ne csökkenjen.

Az üzemeltetési feladatokon túl   elsősorban felújítási és üzemeltetéssel összefüggő kisebb fejlesztési feladatok szerepelnek ezen a címen.  Az itt  megtervezett feladatok az önkormányzati képviselők által tett javaslatok alapján az arányos városfejlesztést szolgáló fejlesztési, illetve felújítási feladatokat is tartalmazzák.

Városépítészeti feladatok körében szerepeltetjük a beruházások többségét. Az utakkal, parkokkal, játszóterekkel, ivóvízzel, szennyvízzel és csapadékvíz elvezetéssel kapcsolatos munkákat a kiadások jellege szerint csoportosítva mutatjuk be.  Kiemelt feladatok a pályázati támogatással megvalósuló fejlesztések, a folyamatban lévő projektek esetén az önrész mellett - ami több esetben hitelből kerül biztosításra - a támogatási összeggel kiegészítve a beruházás, illetve felújítás  teljes költsége szerepel. Az elmúlt év utolsó napjaiban számos KEOP és egyéb uniós és hazai társfinanszírozású pályázat került kiírásra,melyre az önkormányzatnak célszerű benyújtani a pályázatát. Ezen projekteknél a tervezett önerő összege szerepel, mely hitel felvételével biztosítható. A kiemelt feladatokhoz kapcsolódó támogatásokat a bevételeknél ismertettük.

A pénzmaradvány igénybevételével visszatervezésre kerültek azok az előirányzat maradványok, melyeknél 2012. december 31-ig megtörtént a kötelezettségvállalás, vagy várhatóan az év első felében pénzügyi teljesítésre kerül sor. Az európai uniós, illetve hazai támogatással megvalósuló kiemelt beruházásoknál és felújításoknál a még igénybe nem vett támogatási összegek, és a lehívható hitel összege biztosítja a forrást a pénzmaradvány mellett.

A vagyonkezelési feladatok működési kiadásai között a helyiséggazdálkodás kiadásaira és a szakértői díjakra, a Városfejlesztő Zrt-vel, az önkormányzati ingatlanok kezelésével kapcsolatos feladatokra tartalmaz előirányzatot. Új feladatként jelenik meg a Hadkiegészítő Parancsnokság ingatlan fenntartási költségei, a volt vasúti ingatlanok működési kiadásai és egyéb állami ingatlanok igénylésével kapcsolatos kiadások és a védett épületek területrendezésével és telekkönyvi bejegyzésével kapcsolatos költségek.  A főépítészi keret és a Tervtanács működtetésére biztosított összegek a szakosztály feladatainak ellátását segítik.

A lakásalap 2013. évi felhasználásáról szóló 193/2012.(XI.22.) számú közgyűlési határozat szerint beépítésre kerültek a költségvetési rendelet-tervezetbe az elfogadott fejlesztési és felújítási feladatok. 

A jogi és igazgatási címen a közterület felügyelet szakmai működésére, a reklámgazda tevékenységgel, valamint a közbeszerzési eljárásokkal és egyéb jogi feladatokkal kapcsolatos kiadásokra nyújtanak fedezetet a tervezett előirányzatok. 

A pénzügyi lebonyolításnál vettük számba az előző évekhez hasonlóan azokat az igénybevett szolgáltatásokat, működési célú támogatásokat, amelyek elősegítik az önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatainak ellátását, de nem kapcsolhatók közvetlenül szakosztályokhoz. A tervezett összegek közül az áfa befizetés a bevételekkel összhangban került megállapításra, a vagyon- és gépjármű biztosításra a lefolytatott közbeszerzés alapján fizetendő összeg szerepel. A helyi közösségi közlekedés támogatására biztosítandó összeg 150 millió Ft a közgyűlés döntésének megfelelően szerepel a költségvetésben.

Felhalmozási célú kiadásként két egyház felújítási célú támogatása és az előző évről áthúzódó feladatként a Kvártélyház Kft. részére eszközfejlesztési pályázat önrészéhez biztosított támogatás jelenik meg.

Tartalékok:

Az általános tartalék összege az előző évekhez hasonlóan 5.000 eFt-ban került megállapításra. 

A céltartalékok között a közalkalmazotti törvényből  eredő kötelezettségként jelenítjük meg a  nem oktatási intézményekre vonatkozó  teljesítmény ösztönző keret, ami a keresetbe tartozó juttatások 2 %-ának elkülönítését jelenti. Ennek kifizetéséhez állami hozzájárulás nem kapcsolódik, saját forrásból kell biztosítani a fedezetét.

 Szociális rászorultság alapján biztosítandó támogatások között a peremterületekről bejáró tanulók bérlet támogatása, és az ingyenes iskolai, óvodai  és bölcsődei étkeztetésre  fordítható összegek  szerepelnek.

Az előző évhez hasonlóan céltartalékot terveztünk a zalaegerszegi állandó lakosú első osztályos diákok tankönyv támogatására, az állami támogatások évközi lemondásának fedezetére és az év közben jelentkező új feladatokra. 

Szintén a céltartalékban szerepelnek a bizottságok átruházott hatáskörében felosztható keretek. 

A felhalmozási céltartalékok között szerepel az intézmények részére vis maior esetekre biztosított 16 millió Ft-os keretösszeg, amely a felmerülő igények alapján kerül nevesítésre az év során, valamint óvodák és általános iskolák felújítására 40 millió Ft. Pályázati önrészre is került elkülönítésre 20 millió Ft.

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23.§ (2) bekezdése szerint be kell mutatni a költségvetési rendeletben a költségvetési bevételeket és kiadásokat kötelező feladatok, önként vállat feladatatok, valamint állami (államigazgatási) feladatok szerinti bontásban. A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 10.§ (3) bekezdése szerint az önkormányzat - a törvényben meghatározott esetekben - az állammal kötött külön megállapodás alapján elláthat állami feladatokat. Önkormányzatunk ilyen megállapodással nem rendelkezik, így ebben az értelemben állami feladatot nem lát el. A törvényi kötelezettségünknek kívánunk eleget tenni azzal, hogy a 6.a. számú mellékletben a működési kiadások részletes meghatározásánál jelöljük soronként, hogy kötelező vagy önként vállalt a feladat jellege. A kötelező és államigazgatási feladatok ellátását a kapcsolódó állami támogatások és átengedett bevételek teljes mértékben nem fedezik, ezt egészíti ki az önkormányzat saját bevételeinek egy része, elsősorban az intézményi működési bevételek, a támogatásértékű bevételek és az államháztartáson kívülről történő pénzeszköz átvételek. A felújításokat az önkormányzat tulajdonában lévő épületekhez, utakhoz stb. kapcsolódóan terveztünk, tehát az önkormányzati vagyonelemek állagmegóvásához kapcsolódnak, ezért azokat kötelező feladatnak tekintjük. A beruházási célú kiadások alapfeladatokat szolgáló önkormányzati vagyonelemekhez, vagy újak létrehozásához kapcsolódnak, ezeket kötelező feladatként szerepeltetjük a költségvetésben. A beruházási célú pénzeszközök átadásával nem kötelezően ellátandó, de a város és polgárainak érdekét szolgáló feladatokhoz biztosít támogatást az önkormányzat, ezért önként vállalt feladatként szerepeltetjük azokat. Az önként vállalt feladatokat az önkormányzat teljes egészében saját bevételeiből, elsősorban a helyi adókból származó bevételekből finanszírozza. Az önkormányzat által irányított költségvetési szerveknél kötelezően ellátandó feladatokra biztosítanak forrásokat az eredeti bevételi és kiadási előirányzatok.

A lakásalappal kapcsolatos bevételek és kiadások:

A lakásalaphoz kapcsolódó bevételek és kiadások több soron szerepelnek a költségvetésben, ezeket összefoglalóan, a jobb áttekinthetőség érdekében bemutatjuk az alábbiakban.

A lakásalappal kapcsolatos bevételek:

      5/a. számú mellékletben:

       -  bérlakás értékesítés                                                                                            5.000 eFt

       -  első lakáshoz jutók részére nyújtott kamatmentes kölcsön törlesztésből        20.000 eFt

        - lakásalap pénzmaradványának  igénybevétele                                               301.971 eFt

     ________________________________________________________________________

                                                                              Bevételek összesen:                    326.971 eFt

A lakásalappal kapcsolatos kiadások:

        -6/a. sz. mellékletben :

             - Első lakáshoz jutók részére kamatmentes kölcsön  nyújtás                         20.000 eFt                                                                      

     - 7.sz.mellékletben:

           1.17.1    Belváros-rehabilitáció II. ütem folytatása                                           36.800 eFt

           1.17.2. Lakóövezetbe sorolt építési telkek kialakítása                                      23.000 eFt                    

          1.17.1.a/1 sor  Város-rehabilitációra, valamint lakóövezetbe sorolt építési  

                         telek kialakítása                                                                                 103.818 eFt                                           

           1.17.1.a/2.  Építési telek kialakítása, közművesítése                                        23.220 eFt

            1.17.1.a/3.  Elővásárlási jog gyakorlásával történő lakóingatlan vásárlás       40.000 eFt

      - 8. számú mellékletben:

             1.17.1     Önkormányzat tulajdonában lévő lakóépületek (lakások) teljes

             vagy  részleges felújítása                                                                                27.000 eFt

             1.17.2.     A lakáscélú állami támogatásokról szóló külön jogszabály 

             szerinti pályázati önrész finanszírozása (egycsatornás gyűjtőkémények 

             felújítása                                                                                                          53.133 eFt

             _____________________________________________________________________

                                                                       Kiadások összesen:                             326.971 eFt

Önkormányzat által irányított költségvetési szervek 

A Polgármesteri Hivatal bevételeinek 94 %-át az önkormányzati költségvetési támogatás jelenti, 1.121.963 eFt összegben.

A hivatal saját bevételi tételei munkahelyi étkezésből, önkormányzati igazgatási tevékenységből, adóigazgatási tevékenységből és az alsóerdei vendégház hasznosításából tevődik össze, tervezett összege 10.400 eFt. 

A megtervezett kiadások teljesítéséhez szükséges visszatervezni a tavalyi év maradványából 55.800 eFt-ot, a pénzforgalom nélküli bevétel előirányzaton.

A tervezett személyi juttatások összegében szerepelnek a köztisztviselők körében a törvény által előírt személyi juttatások és az ehhez kapcsolódó munkaadót terhelő járulékok, a személyi kiadások előirányzata 753.974 eFt a járulékoké 194.189 eFt. 

A hivatal eredeti előirányzatként tervezett dologi kiadásainak összege évek óta nem emelkedett, ezért továbbra is szigorú, következetes, takarékos gazdálkodást kell folytatni. Az infláció mértékét, az emelkedő devizaárfolyamokat (a beszerzések egy része ez alapján történik), a hivatalt, mint nagyfogyasztót érintő gázár-emelkedést,   továbbá – a Kazinczy téri épület járási hivatalnak való átadása után – az Ady úti épületben kisebb alapterületen történő hivatali működésből adódó rezsiköltség megtakarítást, a gépjárműparkban bekövetkező változást is figyelembe véve, a működéshez szükséges  dologi kiadásra  215.000 eFt előirányzat szükséges.

A fejlesztési kiadásokra 25.000 eFt áll rendelkezésre, mely fedezetet nyújt a hivatalban halaszthatatlan felújítási munkák elvégzésére valamint informatikai célú beszerzésekre.

Önkormányzat által irányított költségvetési szervek a Polgármesteri Hivatal nélkül

Az önkormányzat által irányított intézmények összetétele 2013. január 1-től jelentősen megváltozott. 

2013. január 1-től a nemzeti köznevelésről szóló törvény szerint az állam gondoskodik - az óvodai nevelés kivételével - a köznevelési alapfeladatok ellátásáról. A fenntartás feladatait a továbbiakban a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ látja el.

A törvény rendelkezik arról, hogy a 3000 főt meghaladó lakosságszámú települési önkormányzat gondoskodik - a szakképző iskola kivételével - az illetékességi területén lévő összes, saját tulajdonában álló, az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetéséről. 

A működtetés keretében a települési önkormányzat saját forrásai terhére biztosítja a köznevelési feladat ellátásához szükséges tárgyi feltételeket, továbbá az ingó és ingatlan vagyon működtetésével összefüggő személyi feltételeket.

A szakképzés esetében a fenntartás és a működtetés az állam feladata, de az étkeztetés önkormányzati feladat marad. 

Tekintettel a rövid határidőre nem volt célszerű új szervezetet létrehozni ezen feladat ellátására, így az állami fenntartásba kerülő köznevelési intézmények működtetését 2013. január 1-jétől a Zalaegerszegi Gazdasági Ellátó Szervezet végzi ( korábban Egészségügyi Intézmények Gazdasági Ellátó Szervezete ).   

Az intézmény Zalaegerszegi Gazdasági Ellátó Szervezet néven az alábbi intézmények működtetését végzi 2013. január 1-jétől:

· Családsegítő Szolgálat és Gyermekjóléti Központ

· Egyesített Bölcsődék

· Egészségügyi Alapellátási Intézmény, mint önállóan működő szervezetek, továbbá  

· a GESZ, amely az alábbi, Klebelsberg Intézményfenntartó Központba beolvadással megszűnt intézmények által használt ingó és ingatlan vagyon működtetését végzi:

      - Ady Endre Ált. Iskola, Gimnázium és Alapfokú Műv. Okt. Intézmény

      - Béke ligeti Általános Iskola, Speciális Szakiskola és EGYMI

      - Belvárosi Magyar-Angol Két Tanítási Nyelvű Általános Iskola

      - Izsák Imre Általános Iskola

      -  Kertvárosi Általános Iskola

      - Landorhegyi Általános Iskola, Sportiskola

      - Öveges József Általános Iskola

      - Pálóczi Horváth Ádám Alapfokú Művészetoktatási Intézmény

      - Kölcsey Ferenc Gimnázium

      - Zrínyi Miklós Gimnázium

      - Apáczai Csere János Gimnázium

      - Városi Középiskolai Kollégium 

Az intézmény, mint gazdasági szervezet végzi 2013. január 1-jétől az Izsák Imre ÁMK, az Öveges József ÁMK, valamint az Apáczai VMK pénzügyi-gazdasági feladatait is. 

A megyei múzeumok, könyvtárak és közművelődési intézmények fenntartásáról szóló 1311/2012. (VIII. 23.) Korm. határozat, valamint a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény (továbbiakban Kult. tv.) módosításáról szóló 2012. évi CLII. törvény alapján 2013. január 1. napjától a megyeszékhely megyei jogú város önkormányzatának fenntartásába kerül a megyei múzeum és a megyei könyvtár. 

A Kult. tv-ben meghatározottak alapján 2013. január 1-től Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata a Zala Megyei Múzeumok Igazgatósága tagintézményeként működő Göcseji Múzeum és Göcseji Skanzen és Finnugor Néprajzi Park, valamint a Deák Ferenc Megyei Könyvtár fenntartását vette át az államtól. Ezzel egyidejűleg fenntartóként létrehozta a Göcseji Múzeumot, annak tagintézményeként a Göcseji Skanzen és Finnugor Néprajzi Parkot, valamint a Deák Ferenc Megyei és Városi Könyvtárat. A költséghatékonyság szempontjait szem előtt tartva, a városi és a megyei könyvtár közös szervezetben történő működtetéséről döntött a közgyűlés, így a József Attila Városi Könyvtár, mint önállóan működő intézmény 2013. január 1-jén megszűnt és beolvadt a Deák Ferenc Megyei és Városi Könyvtárba.

A könyvtár gazdasági feladatait a Keresztury Dezső Városi Művelődési Központ gazdasági szervezete látja el. 

A  2013. évi tervezett bevételeket a 9. számú melléklet tartalmazza, megoszlása a következő:

	Megnevezés


	Bevételek

összege

 eFt-ban
	Összetétel

aránya 

%-ban

	Intézményi működési bevétel:

   ebből:   saját 

                átvett
	1.409.142

1.349.542

59.600
	27,9

26,7

1,9

	Önkormányzati költségvetési

támogatás
	        3.163.363


	62,7

	Támogatás értékű bevétel:

 ebből:  Társadalombizt.Alaptól átvett

             működésre átvett

             felhalmozásra átvett     
	384.027

231.745

152.282

0
	7,6

4,6

3,0

0



	Felhalmozási és tőke jellegű bevétel:

  ebből:           saját

                       átvett
	800

0

800
	                               0

                                                              

	Pénzforgalom nélküli bevétel
	88.450
	1,8

	Bevétel összesen:
	5.045.782
	         100,0 


Az önkormányzati költségvetési támogatás képezi a bevételek 62,7 %-át, 2013. évben 3.163.363 eFt összegben.

Az intézményi működési saját bevételek 1.349.542 eFt-os tervezett összegét a bölcsődékben, óvodákban az étkezési térítési díjak alkotják, a GESZ által működtetett iskolákban szintén az étkezési térítési díjak valamint az ingatlanok bérbeadásából származó bérleti díjak kerültek megtervezésre. Jelentős intézményi ellátási díjbevétellel számol a Gondozási Központ is. Itt jelennek meg az egyéb kulturális intézmények (művelődési központok, könyvtár, múzeum, színház) alaptevékenységével kapcsolatos bevételek. A Vásárcsarnok teljes bevétele saját bevételből származik, ez az intézmény önkormányzati támogatás nélkül folytatja tevékenységét. Az intézmények törekednek a befolyó összegek növelésére, azonban a lehetőségek igen korlátozottak, azok alakulását a kedvezőtlenül alakuló gazdasági helyzet, valamint a fizetőképes kereslet csökkenése nagymértékben befolyásolja. További korlátot jelent a bevételszerzésben az önkormányzati sportlétesítményeket szerződés alapján ingyenesen használók növekvő száma is.

Az átvett intézményi működési bevételek előirányzaton a Hevesi Sándor Színház és Griff Bábszínház által tervezett összeg jelenik meg, melyet vállalkozások nyújtanak adókedvezménnyel összefüggő támogatásként.

A támogatási értékű bevételek tervezett összege 384.027 eFt, melyből 231.745 eFt  az Egészségügyi Alapellátás Intézménye által a Társadalombiztosítási Alaptól átvett összeg, 152.282 eFt pedig államháztartáson belülről érkező, működési célú pénzeszközök.

Felhalmozási és tőke jellegű bevételt az eredeti költségvetésben csak az Izsák ÁMK  jelenített meg 800 eFt összegben. Alapítványi támogatásból szeretnék felújítani az épület auláját és a recepciós pultot.

Pénzforgalom nélküli bevételként az előző év pénzmaradványának igénybevétele jelenik meg.  Ennek egy része feladattal terhelt összeg, más része pedig az idei év költségvetési hiányának forrásául szolgál. 

Intézményeink 2012. évi tervezett kiadásait a 10. számú melléklet tartalmazza, kiemelt előirányzatok szerinti megoszlása a következő:

	Megnevezés


	Kiadás összege

 eFt-ban
	Összetétel

aránya %-ban

	Személyi jellegű kiadások
	2.174.360
	43,1

	Munkaadókat terhelő járulékok
	574.121
	11,4

	Dologi kiadások
	                 2.289.801
	45,4

	Pénzeszköz átadás működésre
	0
	0

	Pénzeszköz átadás felhalmozásra
	0
	0

	Ellátottak juttatása
	0
	0

	Felújítás
	2.500
	0

	Beruházás
	5.000
	0,1

	Kiadások összesen:
	5.045.782
	100,0


A kiadások 43,1 %-át a személyi jellegű kiadások, 11,4 %-át annak járulékai jelentik. 

A bérek minimálbérre és garantált bérminimumra való kiegészítése súlyos többlet terhet ró az intézményhálózatra. Kiemelten érinti a szociális ágazatot, az óvodákat, a Sportlétesítmények Gondnokságát, mivel ezekben az intézményekben a dolgozói létszám jelentős százalékát érinti.

A dologi kiadások az összes kiadás 45,4 %-át képezik. Itt tervezik meg az intézmények az étkeztetés költségeit, a közüzemi díjakat, a kisebb értékű eszközvásárlásaikat, az irodaszerekre, karbantartásokra szánt összegeket, valamint ezen a kiemelt előirányzaton jelenik meg a rehabilitációs hozzájárulás is. 

Felhalmozási kiadást az eredeti költségvetésben csak az Izsák Imre ÁMK és a Göcseji Múzeum tervezett.

Létszámkeret változása 

A 2013. január 1-jétől működő járási hivatal 44 főt vett át a Polgármesteri Hivatal állományából, az érintettek jogviszonya kormányzati szolgálati jogviszonnyá alakult át.

A köznevelési feladatokat ellátó egyes önkormányzati fenntartású intézmények állami fenntartásba vételéről szóló törvény értelmében az állami intézményfenntartó központ állományába kerültek a köznevelési intézményben pedagógus munkakörben, valamint a nevelő- és oktató munkát közvetlenül segítő munkakörben foglalkoztatottak. A köznevelési intézményekben funkcionális feladat ellátására szolgáló munkakörben foglalkoztatott dolgozókat (gazdasági vezetők, ügyintézők, karbantartók, takarítók, portások, stb.) az önkormányzat foglalkoztatja tovább a Zalaegerszegi GESZ alkalmazottaiként.

Az Izsák ÁMK, Öveges ÁMK és az Apáczai VMK állományában maradnak az óvodai dolgozók és a közművelődési szakemberek, népművelők, könyvtárosok.

Két új intézmény került az önkormányzat által irányított intézmények körébe, a Deák Ferenc Megyei és Városi Könyvtár és a Göcseji Múzeum.

A Deák Könyvtár létszám előirányzata 36,5 fő volt, a József Attila Városi Könyvtár 2012-ben 16 státuszon látta el feladatait. A 16 fő közalkalmazott a munkáltató jogutóddal történő megszüntetése címén kerül át a Deák Ferenc Megyei és Városi Könyvtár állományába.

A Deák Könyvtár a feladatok elosztása után 2 fő ügyviteli álláshelyet csökkent, egyúttal a Keresztury VMK 1,5 fő ügyviteli létszámmal emeli az előirányzatát, tekintettel arra, hogy  az idei évtől a könyvtár gazdasági feladatait a Keresztury VMK gazdasági szervezete látja el. A költségek racionalizálása érdekében a könyvtár további 0,5 fő üres takarítónői álláshely megszüntetését kezdeményezi.

A könyvtári álláshelyek csökkentésére és a Keresztury VMK létszámának emelésére 2013. február 15. hatállyal kerül sor.

A Göcseji Múzeum létszám előirányzata összesen 66 fő, mely tartalmazza a régészeti feltárások idejére engedélyezett 20 fő előirányzatot is.

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata által irányított költségvetési szerveinek létszámkerete a jelen előterjesztés jóváhagyása esetén 2013. január 1-jén 1333,5 főre, 2013. február 15-én pedig 1332,5 főre módosul, mely a 2012. évi módosított létszámkerethez viszonyítva 1045,8 álláshely csökkenést jelent. 

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a 14/2012. (III.14.) önkormányzati rendeletével határozza meg a közgyűlés hivatalának köztisztviselőit megillető szociális, jóléti, kulturális, egészségügyi juttatásokat valamint az illetményrendszer egyes elemeit.  Az önkormányzati rendelet 3. § (1) bekezdése - közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 234. § (3) bekezdése értelmében  -  kimondja, hogy a köztisztviselők illetménykiegészítésre jogosultak, melynek mértékét évente a költségvetésről szóló rendelet állapítja meg. 

A 2003-ban bevezetett, 2008. óta változatlan mértékű illetménykiegészítés ezentúl – a törvény felhatalmazása alapján - tárgyévre kerülhet megállapításra.

A közszolgálati tisztviselőkről szóló törvénnyel összefüggő átmeneti, módosuló és hatályát vesztő szabályokról, valamint egyes kapcsolódó törvények módosításáról szóló 2012. évi V. tv. 17. §-a szerint a köztisztviselőnek a Kttv. hatálybalépésekor érvényes illetménye nem csökkenthető oly módon, ha a helyi önkormányzat csökkenti vagy megszünteti az illetménykiegészítést, annak a jogviszonynak a fennállásáig, amelyben a köztisztviselő számára az illetménykiegészítést megállapították, tehát az illetménykiegészítés mértékének esetleges módosítása csak az újonnan létrejövő jogviszonyok esetében lehetséges.

Előzetes hatásvizsgálat: 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a  alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható  következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. Az előterjesztés szövegében minden esetben be kell mutatni különösen a rendelet társadalmi, gazdasági, költségvetési, környezeti, egészségi, adminisztratív terheket befolyásoló és egyéb hatásait, a rendelet megalkotásának szükségességét, a rendeletalkotás  elmaradása esetén annak várható következményeit, valamint a rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A 2013. évi költségvetési rendelet megalkotásához kapcsolódó előzetes hatásvizsgálat során megállapítható, hogy az önkormányzatnak törvényben foglalt kötelezettsége az adott évre költségvetést alkotni az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23 -24. §-ban kapott felhatalmazás alapján.

A rendelet megalkotásának elmaradása esetén a költségvetésben meghatározott feladatok végrehajtása nem lehetséges. Amennyiben a költségvetési rendeletet a jogszabályban foglalt határidőig  fogadja el a képviselő testület, úgy az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény  108. §-a alapján az elemi költségvetésről az államháztartás információs rendszere keretében történő adatszolgáltatást sem tudja teljesíteni. Ha a helyi önkormányzat ezt az adatszolgáltatási kötelezettségét határidőig nem teljesíti, a helyi önkormányzatokért felelős miniszter a határidő utolsó napját követő hónaptól az információ szolgáltatásáig a nettó finanszírozás alapján a helyi önkormányzatot megillető összeg folyósítását felfüggeszti. 

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek a költségvetési rendelet esetében több szempontból is nehezen értelmezhetők. A költségvetés meghatározza a költségvetési szervek létszámkeretét, így a személyi erőforrások tekintetében konkrét rendelkezéseket tartalmaz, bizonyos befolyással bír a szervezeti struktúrára, az utóbbiról azonban nem a költségvetési rendelet keretei között dönt az önkormányzat. A tárgyi feltételek vizsgálata nem értelmezhető a rendelet megalkotása kapcsán, a pénzügyi feltételek vizsgálatára pedig azért nincs szükség, mivel a pénzügyi feltételeket maga a költségvetés határozza meg.

A költségvetési rendelet társadalmi, gazdasági, környezeti és egészségi hatása csupán közvetett, a társadalom és a gazdaság egy szűkebb körét, a város és vonzáskörzetéhez tartozó lakosságot érinti a benne foglalt feladatok és célok megvalósítása érdekében. A rendelkezésre álló előirányzatok befolyásolják a kötelezően ellátandó feladatok minőségét, az önként vállalt feladatok mennyiségét és azok színvonalát. A költségvetés az egyes ágazatok szakmai programjai, részkoncepciói alapján készül, mely elsősorban a kötelező feladatellátásból adódó feladatokat tartalmazza. Az adminisztratív terhek nem változnak.

Egyeztetési kötelezettség:

A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 6. § (3) bekezdése szerint a közalkalmazotti illetmény – előmeneteli rendszer pénzügyi fedezetéül szolgáló költségvetést a döntést megelőzően véleményeztetni kell az érintett, megfelelő szintű reprezentatív szakszervezetekkel önkormányzati érdekegyeztető fórumban. Jelen előterjesztés véleményeztetésre megküldésre került a reprezentatív szakszervezetek részére, az Érdekegyeztető Fórum 2013. január 30-ára összehívásra került, véleménye a közgyűlés előtt ismertetésre kerül.
Az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.)  Korm. rendelet 27. § (1) bekezdése előírja a költségvetési rendelet-tervezet egyeztetését a költségvetési szervek vezetőivel. Az anyag megküldésre került valamennyi intézmény részére, az anyagküldés időpontjáig észrevétel, vélemény nem érkezett.

A gazdasági kamarákról szóló 1999. évi CXXI. tv.  37. § (4) bekezdése szerint a gazdasági előterjesztéseknek a helyi önkormányzati képviselő testületéhez való benyújtása előtt ki kell kérni a helyi önkormányzat területén működő, érdekelt gazdasági érdekképviseleti szervezet, valamint a gazdasági kamara véleményét. Fentiek alapján jelen előterjesztés megküldésre került a Zala Megyei Kereskedelmi és Iparkamara és a Zala Megyei Kereskedelmi és Iparkamara Zalaegerszegi Térségi Szervezete részére, az anyagküldés időpontjáig észrevétel, vélemény nem érkezett.
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A holségretss mikidsi bevéeleken belil a timogeds arinya csokkens, 22%, & sjis
evtelec adaya 60 %, e2en beil a hely s bevételek arkaya 40 9.

A pénzmaradviny miktdése vissaatervezett Usszege 890,723 F,mely doniben a kizpont
kalttguetéshol ,Bgyes telepilésck fladatainae timogatisa , cldirinyzat fethdes 2013, ¢y
egén kapott imogatsi Seszes.

A kbltségvetési felhalmons bevéclek a vegyonkezeléi felscatokhoz Kapesolodd bevétele,
valamint & projektekhez lehivhass timogatdsok.

A célok megraldsitisahoz tervezet bicfelvétl 862489 E Fi, az el625 évi plnmaradiny
felhalmoris céra visszatervezst bssege 1396731 £ Fi.

Az_iméoménfinanezionds 2 korihi évekidl eltérben nem normatly slapan Kerlt
kidolgozisra. A Koliséguetésck egycrtciése o Joltségvettsi soerveldel megént A
plségvetés szcrvek bevételeinek — Polgirmester Hivatal skl - 67,6 9 tnkorményza
oltségvetési timopatés

A Kadisl oldalon o miktési elfivinyzaiok w2 tnkorminyzat feladniok elltésh, z
Onkormnyza kSltségvetés served. milkodését vinhatdan birosi.

Az dlaldnos tartalé 5000 . ¥, mely ik célra et erveatre.
A pénaforgalom néletl Kindisként tervezet caltarsald 234,727 E o
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[image: image3.jpg]A céltarialék donitien & izalkalmazoti wrvény el6icdssibél addds éviri ibblekindisck
fedezetét, K01 felhasrnélist llami timogaisok évkti parelGirinyratat, o bizotsigok
dirbizot hetéskirben elosathats keret Ossaegeit tartlmazza, Ezen thalek novesfion,
intéaményel résaére potelisinyzként diadisn € Kezben tntéedk meg

A flhalmozisi célok Kozt pilyizati dszeke, vis major sk nyit fedezetet &
cHlaral.

4 ordbbl évek kavlesensig willalsa, illeve a & folyamin terveset ovdbs hielevésl
révén a fflscist cdhi adsssd dllomdny dsssege iovdbh nd, a Kolesom 4 hiel dilomny
virhatoan oz ldbbiak sarint alakul

Koteson és il llomdny 20121231 4 2430055 ER1
2012, évi dihizods felhlmosds i iefelvétel 2013, évben, 137459 E i
i célora elhalmosdscii hilfelvétl 2013, évben 72500ER
Le: Koleson hitel tGkerriestés 2013, évben 22288 EF
Vihat felalmozdst o koleson és it dllomny 2013.12.31 -4
3030236 E R,

ddbsek: Otthona brutts lizingdy dllominpe, 2012.1231-én 363945 E Fy, lising toke
torlestés 2013, évi dsscege 80,348 E Fr,

42003, i keségvetés végrehajisdios ssrevéseleim az aldbiak

- 4 bevétel eldirinysatok évksi telfestlésé folymatosan fgyelnt seikséges,

- 4z onkormdnyzat adsssdgdilominya @ sujdt beviulebhes visonyig Tosibh nd, o
ovibbi koelesetsédlialdst d el gondol,

« 2 dllam és az ankormdnyzat koaoit a Kazokiads! intézmények milkoceeést ladetainat.
Kiaddsai nem egyértelmien elialonitetck, ol a josi ssabdlyosdst knvetben tondbbl
Kiadist erediményeshes az onforményzat részére

A Konyvvissgilntot a magyar Nemaeti Konyvwizsgilati Standardok. aupién, valaseint 1
kaliséguetsi rendelettervezet osszclltisira vonatkozs jogszabélyi lfirisokra fgyelemel
hajotiam végre. Minderek éntelmében oz éves koliségietés vileményeadse sordn mog kel
ytadntm amd), hogy ez éves kiliségvetéi rendelettereres nem tartalmaz-e jogsgabdliyal
llemées rendelkeadseker, kiadisi és beveteli <ldirinyzasi biztostjde o Kelaégveids
cgpensilydi. A Konyvvizsgilat magiban foglalta a tervezet clfirinyzatokat megslapors
sehmiddsok vizspdlatt, velamin sz éves Klségvetés difogo bemutatisinak drckelésé
Megay6adésem, hogy munkim megfelels elapot oyiiott Kimyvvissgdlei vélemény
ilakitistbor.

Vilerényem szerint Zalaegerszeg Megye Jogii Véros Onkorminyzata 2013, i lségerést
rendelettervezetének eldtejesatés a vonatkozd ogszabiyteldidsokrak meggellden onirs
tartalma. asszhangban van a jogozabdlyt koveielményeRkel. Nem Jutolt @ tudomasoma olyan
lényeges informdcid, amely a fent lebtakon tilmenden a bevitel és Hadiot sldiramactok
megalaposotsigd érntené

A Komwisgilat megitélése szerint  rendelotiersezet rendeletalkotdora alkales,

Fegreng Bt "
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