11
8

[image: image1.png]



ZALAEGERSZEG MEGYEI JOGÚ VÁROS

POLGÁRMESTERÉTŐL ÉS JEGYZŐJÉTŐL
8901 Zalaegerszeg, Kossuth L. u.17-19. Telefon: 92/502-106, fax: 92/311-474

…… napirendi pont 
ELŐTERJESZTÉS

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése

2013. január 31-i ülésére

Tárgy:
A hulladékkezelési helyi közszolgáltatás díjairól szóló 48/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelet módosítása
Előterjesztő:
Gyutai Csaba polgármester

dr. Kovács Gábor jegyző
Készítette:
Városüzemeltetési Osztály


Petőházi Attila sk. környezetvédelmi szakreferens
Tárgyalta: 
Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság


Gazdasági Bizottság

Egyeztetve:
Zala-Depo Kft-vel
Véleményezésre megküldve: Társadalmi Egyesülések Zala Megyei Szövetsége


  OFE Zala Megyei Szervezete 


  Zala Megyei Kereskedelmi és Iparkamara
A közgyűlésre meghívást kap:
Gecse László ügyvezető



     
Zala-Depo Kft.




Zalaegerszeg, Gasparich u. 26.

Költségvetési, pénzügyi-gazdálkodási szempontból ellenőrizte: Közgazdasági Osztály




Cziborné Vincze Amália sk.
Törvényességi és tartalmi-formai szempontból ellenőrizte:
Önkormányzati Osztály





dr. Fata Anikó sk.
Tisztelt Közgyűlés!
Az Országgyűlés a 2012. november 26-i ülésnapján fogadta el a hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvényt (a továbbiakban: Htv.), melynek szinte valamennyi rendelkezése 2013. január 1. napján hatályba lépett. 
A Htv. 2013. január 1. napjától hatályos 47. § (4) bekezdése szerint a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díjat a Magyar Energia Hivatal javaslatának figyelembevételével a miniszter rendeletben állapítja meg. A Htv. 88. § (3) bekezdés bb) pontja felhatalmazást ad a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díj megállapításáért felelős miniszternek, hogy a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás díjait, a díjalkalmazási feltéteket, a díjmegfizetés rendjét rendeletben állapítsa meg. Ezen miniszteri rendelet megalkotásának időpontja nem ismert, így a Htv. 91. §-a átmeneti rendelkezéseket is tartalmaz a 2013. évre vonatkozó díjmegállapítás vonatkozásában.  

A fenti törvényi rendelkezések 2013. január 1. napjával megszüntették a települési önkormányzatok szilárd hulladékkezelési közszolgáltatási díjak megállapítására vonatkozó jogkörét, így Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének a hulladékkezelési helyi közszolgáltatás díjairól szóló 48/2004. (XII.03.) önkormányzati rendeletének (a továbbiakban: rendelet) díjmegállapításra vonatkozó rendelkezéseit hatályon kívül helyezni szükséges. A rendelet hatályon kívül helyezett rendelkezéseit 2013. január 1. napjától már nem lehet alkalmazni. 

A Htv. 91. §-a az alábbi átmeneti rendelkezéseket tartalmazza a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díj legmagasabb mértékének 2013. évre történő megállapítása vonatkozásában: 
„91. § (1) A hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díj legmagasabb mértékét 2013. évre az e   §-ban foglalt eltérésekkel kell megállapítani.

(2) A 88. § (3) bekezdésének b) pontjában foglalt felhatalmazás alapján megalkotott rendelet hatálybalépéséig a közszolgáltató - a (3), (4) és (6) bekezdésben meghatározott kivétellel - a 2012. december 31-én alkalmazott bruttó díjhoz képest legfeljebb 4,2%-kal megemelt mértékű díjat alkalmazhat.

(3) Ha a települési önkormányzat képviselő-testülete a 2012. december 31-én hatályos települési önkormányzati rendelet szerint díjat nem alkalmazott, a közszolgáltató a (2) bekezdés szerinti díjat a 2012. december 31-én érvényes közszolgáltatóval kötött hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződésben meghatározott díjhoz képest alkalmazhatja.

(4) Ha a 2012. december 31-ig létrejött hulladékgazdálkodási közszolgáltatásra vonatkozó szerződés alapján a települési önkormányzat vagy a törvény hatálybalépésekor működő települési önkormányzati társulás hulladékgazdálkodási közszolgáltatással kapcsolatos beruházás finanszírozásához ISPA vagy Kohéziós Alap társfinanszírozású projekt, illetve a Környezet és Energia Operatív Program (KEOP) keretében támogatást vett igénybe, és ilyen támogatásból megvalósult hulladékgazdálkodási rendszert fejleszt vagy üzemeltet, a szerződéses kötelezettségvállaláson alapuló költségeket a Hivatal jóváhagyása alapján a díjba beépítheti, és a (2) bekezdés szerint alkalmazható díjnál magasabb mértékű díjat is alkalmazhat.
(5) Ha a közszolgáltató a (4) bekezdés szerinti esetben a (2) vagy (3) bekezdés szerint alkalmazható díjnál magasabb mértékű díjat kíván alkalmazni, a közszolgáltató a Hivatalhoz benyújtott kérelmében részletesen és teljes körűen alátámasztja, hogy a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díj megváltoztatását mely körülmények és milyen mértékben indokolják.

(6) Az a közszolgáltató, amely működését e törvény hatálybelépését követően kezdte meg, a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díjat a Hivatal jóváhagyása alapján alkalmazhatja. A közszolgáltató a Hivatalhoz benyújtott kérelemben részletesen és teljes körűen alátámasztja, hogy az általa javasolt összegben alkalmazandó hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díjat mely körülmények és milyen mértékben indokolják.

(7) A (4) és (6) bekezdés szerinti esetben a Hivatal a díjemelésre, illetve a díjmegállapításra vonatkozó kezdeményezést közigazgatási hatósági eljárás keretében 45 napon belül bírálja el. A Hivatal a kezdeményezésben foglaltaktól eltérően is megállapíthatja a díjemelés, illetve a díjmegállapítás mértékét azzal, hogy az a kezdeményezésben megjelölt mértéknél nem lehet magasabb.

(8) A Hivatal a (4) és (6) bekezdés szerinti javaslatát az Országos Hulladékgazdálkodási Ügynökséggel (a továbbiakban: OHÜ) együttműködve, az OHÜ javaslatának figyelembevételével készíti el.

(9) Az OHÜ a (8) bekezdés szerinti esetben a Hivatal megkeresésére a megkereséstől számított 15 napon belül javaslatát elkészíti, és azt a Hivatal részére megküldi.

(10) Ha az OHÜ a (9) bekezdésben meghatározott határidőn belül a javaslatát a Hivatal részére nem küldi meg, a Hivatal ennek hiányában is javaslatot tehet a miniszternek.

 (11) A (4) és a (6) bekezdés szerinti esetben a közszolgáltatónak a Hivatal határozatában meghatározott díjat a határozat jogerőre emelkedését követően kell alkalmaznia.

(12) A Hivatal a 47. § (5) bekezdés szerinti javaslatát első alkalommal 2013. szeptember 30-ig küldi meg.”

A fenti törvényi rendelkezések alapján a miniszter által megalkotott rendelet hatálybalépéséig a 2013. január 1-től alkalmazandó szilárd hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díjakat a közszolgáltató ZALA-DEPO Kft. fogja megállapítani, amely nem lehet magasabb, mint a 2012. december 31-én alkalmazott bruttó közszolgáltatási díj 104,2 %-a. 

A ZALA-DEPO Kft. által 2013. január 1-től alkalmazandó közszolgáltatási díjakra vonatkozó tájékoztató levél az előterjesztés 1. sz. mellékleteként csatolásra került. 

A tájékoztatóból megállapítható, hogy a közszolgáltató 2013. január 1-től a 2012. december 31-én érvényes és hatályos közszolgáltatási díjakon nem kíván emelni. Ez alól az 50 l űrtartalmú edényzet a kivétel, ebben az esetben 3,- Ft-tal emelkedik a közszolgáltatási díj. 
A rendelet tartalmaz rendelkezéseket a használandó minimális űrméretű edényzetek, valamint a hulladékgyűjtő zsák használatával kapcsolatosan, e rendelkezések továbbra is hatályban maradnak. A Htv. 35. § e) pontja felhatalmazást ad a települési önkormányzat képviselő-testületének, hogy önkormányzati rendeletben állapítsa meg az ingatlantulajdonost terhelő, miniszteri rendeletben nem szabályozott díjfizetési kötelezettséget, megfizetésnek rendjét, az esetleges kedvezmények eseteit. Ezen miniszteri rendelet hatályba lépését követően kerülhet megvizsgálásra az önkormányzat korlátozott körű díj megállapítási jogköre. 
A rendelet társadalmi, gazdasági, költségvetési, környezeti hatása, egészségi következménye, adminisztratív terheket befolyásoló és egyéb hatása:

A hulladékról szóló új törvény elfogadásával a jogalkotó bevezette a központi árszabályozást a szilárd hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díj legmagasabb mértékének megállapítása vonatkozásában. Az önkormányzatok ezáltal elvesztették ármegállapító hatáskörüket, amely a költségvetést a szolgáltatótól befolyó fejlesztési díjjal összefüggésben érinti. 

A rendelet hatályon kívül helyezésének környezeti, egészségi következménye nincs.

Az adminisztratív terhek a szolgáltatónál jelentkeznek, az idei évben – a központi árszabás megjelenéséig – a szolgáltatónak kell a díjakat kikalkulálnia, kivetnie, amely az első időszakban jelenthet plusz terhet a számára.

A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:
A rendelet módosítás elmaradásával jogszabálysértő helyzet alakulna ki. Mivel a központi jogszabályok „felülírták” az önkormányzati rendelet tartalmát, ezért az Alaptörvényben megfogalmazott jogszabályi hierarchia elvéből adódóan, szükség van a rendelet hatályon kívül helyezésére. 
A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi, pénzügyi feltételek: A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket a szolgáltatónak kell megteremteni, amely jelenleg is rendelkezésére áll. 
Tájékoztatjuk a közgyűlést, hogy a Htv. valamennyi, az önkormányzatokat is érintő végrehajtási rendelete még nem jelent meg. Ebből adódóan a végrehajtási rendeletek megjelenését követően, várhatóan még az első félévben, felül kell vizsgálni a jelen módosítás tárgyát képező önkormányzati rendeletet, valamint a települési szilárd hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési helyi közszolgáltatásról szóló 45/2004. (XII.03.) önkormányzati rendeletet is.
A Gazdasági Bizottság 7/2013. számú határozatával a rendelet módosítását – egyhangúlag – 11 igen szavazattal támogatta.

Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság 5/2013. sz. határozatával 11 igen egyhangú szavazattal - jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak tartja az előterjesztést.

A Társadalmi Egyesülések Zala Megyei Szövetsége az előterjesztést megtárgyalta, ahhoz észrevételt nem fogalmazott meg. 
Az előterjesztésben foglaltak alapján javasoljuk a hulladékkezelési helyi közszolgáltatás díjairól szóló 48/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelet módosítását. 

Zalaegerszeg, 2013. január 25.

 Gyutai Csaba
sk.




dr. Kovács Gábor sk.
  polgármester





          jegyző

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének

…./2013. (…….) önkormányzati rendelete 

a hulladékkezelési helyi közszolgáltatás díjairól szóló
48/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelet módosításáról
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a hulladékokról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény 88. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a Magyarország helyi önkormányzatiról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 19. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §
A hulladékkezelési helyi közszolgáltatás díjairól szóló 48/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 1. §-a helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„1. §
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város közigazgatási területén az ingatlantulajdonos a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás ellátásáért hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díjat fizet a hulladékról szóló törvényben meghatározott feltételek szerint.”

2. §
(1) Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba azzal, hogy rendelkezéseit 2013. január 1. napjától kell alkalmazni. 
(2) Hatályát veszti az R. 2. § (1) és (3) bekezdése, 3. §-a, 4. § (1) bekezdése.

(3) Az R. címében „a hulladékkezelési helyi közszolgáltatás” szövegrész helyébe „a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás” szövegrész lép.  

(4) Ez a rendelet a hatályba lépését követő napon hatályát veszti. 

	Dr. Kovács Gábor 

jegyző
	Gyutai Csaba 

polgármester


INDOKOLÁS
1. és 2. §-hoz

A hulladékról szóló 2012. évi CLXXXV. törvény (a továbbiakban: Htv.) hatályba lépése miatt 2013. január 1-től az önkormányzat közgyűlése már nem jogosult megállapítani a szilárd hulladékkezelési közszolgáltatás díját. Emiatt a rendeletünkből az összes, díjmegállapításra vonatkozó rendelkezést hatályon kívül kell helyezni. A közszolgáltatás elnevezése hulladékgazdálkodási közszolgáltatásra változott. 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény értelmében jogszabálynak visszamenőleges hatálya nem lehet, ezért a rendeletmódosítás a kihirdetését követő napon lép hatályba. Tekintettel azonban arra, hogy a díjmegállapító hatáskör már 2013. január 1-től nem illeti meg az önkormányzatot, ezért a rendelet módosítás rendelkezéseit 2013. január 1-től kell alkalmazni. A Htv. törvényi rendelkezései értelmében, az ott meghatározott szabályok szerint a 2013. január 1-től alkalmazandó hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díjakat a közszolgáltató (ZALA-DEPO Kft.) állapítja meg.
A rendelet egyes rendelkezései egyelőre továbbra is hatályban maradnak, így a használandó minimális űrméretű edényzetekre, valamint a hulladékgyűjtő zsák használatára vonatkozó szabályok. A díjmegállapításra vonatkozó miniszteri rendelet hatályba lépését követően kerülhet megvizsgálásra a Htv. 35. § e) pontjában kapott azon felhatalmazás, miszerint a települési önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletben állapíthatja meg az ingatlantulajdonost terhelő, miniszteri rendeletben nem szabályozott díjfizetési kötelezettséget, megfizetésnek rendjét, az esetleges kedvezmények eseteit.  

A rendeletmódosítás deregulációs rendelkezést is tartalmaz.

1. sz. melléklet
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Tiszielt Polgérmester Ur!
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Rérjitk a fentiek szives tudomisul vételét,

Zalaegerszeg, 2013, Januar 11,

Tisztelettel:

iGeced Baszlo
Ugyvezet igazgatd
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