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                              ZALAEGERSZEG MEGYEI JOGÚ VÁROS

2013. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSI KONCEPCIÓJA

Tisztelt Közgyűlés!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24.§ (1) bekezdése alapján a helyi önkormányzatoknak a következő évre vonatkozóan költségvetési koncepciót kell  készíteni, és azt november 30-ig a képviselő testület elé kell terjeszteni. Az előterjesztésben és a határozati javaslatokban meg kell határozni a tervezés további feladatait, melyek a költségvetés elkészítéséhez szükségesek. 

2013. évben az önkormányzati feladatellátás, ezzel együtt a finanszírozási rendszer is alapjaiban megváltozik. A korábban az önkormányzatok által ellátott feladatok egy része az államhoz kerül. Ehhez igazodóan a feladatellátást szolgáló, eddig az önkormányzatoknak átengedett források nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kötődő támogatások tekintetében is megteremtésre kerül a feladatok és a források telepítésének egységessége. Több igazgatási feladatot – okmányiroda, gyámhivatal, - és egyes szociális ellátások folyósítását a járási kormányhivatal látja el 2013. január 1-jétől. A közoktatási intézmények fenntartása - az óvodák kivételével - állami feladat lesz.

A járási kormányhivatalhoz kerülő feladatok ellátásáról, a szükséges személyi és infrastrukturális feltételek biztosításáról szóló megállapodás megkötésére a közgyűlés döntése alapján már sor került. Az oktatást érintő feladatátadás a jogszabályi felhatalmazás hiánya miatt még nem történt meg, így pontosan nem ismert az önkormányzatnál maradó feladat költségvetési forrás igénye sem. 

A költségvetési koncepció elkészítéséhez rendelkezésre áll a 2013. évi költségvetési törvény tervezete, és a 2. számú mellékletet több ponton részletező T/7655/425. számú módosító indítványa, melyet azonban a parlament még nem hagyott jóvá. A korábbi években megszokott - állami támogatást megalapozó - mutatószám felmérésre még nem került sor, annak ellenére, hogy több feladat finanszírozása a feladat mutatókhoz kapcsolódó normatívák alapján történik 2013. évben is. Folyamatban van több, az önkormányzatok gazdálkodását érintő jogszabály tervezet parlamenti tárgyalása, ezek közül alapvető fontosságú a köznevelési feladatot ellátó önkormányzati fenntartású intézmények állami fenntartásba vételéről szóló törvényjavaslat. 

 A helyi önkormányzatok 2013. évi gazdálkodását érintő főbb változások a költségvetési törvénytervezet általános indoklásában megfogalmazottak szerint a következők:

· A változásokkal párhuzamosan új finanszírozási struktúra kerül kialakításra, mely elszakad az eddigi jellemzően normatív támogatási rendszertől. E szempontból kiemelkedő szerepe van az ágazati feladatok meghatározásának, a kötelező önkormányzati feladatok és a helyi közügyek szétválasztásának.

· A közoktatás új rendszerében alapvető változások:

            -    A nemzeti köznevelés biztosításában az elsődleges felelősség az államot terheli.

-    Az önkormányzat fő feladata az óvodai nevelés lesz. A nevelő munkához szükséges támogatást a központi költségvetés úgy bocsátja az önkormányzatok rendelkezésére, hogy az itt dolgozó - a szaktörvény feladatszervezési előírásai szerint elismert - pedagógus és a nevelő munkát közvetlenül segítő létszám bérét a kereseteket meghatározó törvényi szabályozás kötelező szintjén biztosítja, továbbá hozzájárul az óvoda szakmai és üzemeltetési kiadásaihoz.

-   A 3000 fő lakosságszám feletti településeken az önkormányzatok biztosítják az iskolák üzemeltetési költségeit, valamint a gyermekek étkeztetését, ez utóbbit nevesített állami támogatás mellett.

-   Az állam jelentős terhet vesz le az önkormányzatok válláról az iskolai oktatás területén azzal, hogy a pedagógusok és a szakmai munkát közvetlenül segítők bérének finanszírozását átvállalja, közvetlenül biztosítja, ugyanúgy, mint a szakmai munka dologi kiadásait. Ehhez azonban forrást is von el az önkormányzatoktól.

· A szociális ellátó rendszerben január 1-jétől az államhoz kerül a fogyatékosok, a pszichiátriai és szenvedélybetegek átmeneti és tartós bentlakásos ellátása, valamint a gyermekvédelmi ellátások. A pénzbeli ellátások terén fontos változás, hogy egyes segélyek kikerülnek a jegyző hatásköréből, január 1- jétől a normatív ápolási díjról, az időskorúak járadékáról és az óvodáztatási támogatásról a járási kormányhivatalok fognak dönteni. A jegyzői hatáskörben maradó segélyek a jövőben „létalapként” egyesülnek. A létalap alaptámogatási komponense nyújtana segítséget a kellő jövedelemmel nem rendelkező háztartásoknak úgy, hogy a jövedelmüket egy meghatározott szintig kiegészíti (foglalkoztatást helyettesítő támogatás, rendszeres szociális segély), a kiegészítő támogatási komponense foglalná magába a háztartás társadalmilag elismert egyéb szükségleteinek biztosításához nyújtott támogatást ( pl. a lakásfenntartási támogatás).

· A települési önkormányzatok kulturális feladatainak támogatása 2013- ban jelentősen eltér a korábbi évek gyakorlatától. 2012-ben a kultúra támogatása része volt a települési üzemeltetési, igazgatási, sport- és kulturális feladatai jogcímnek, 2013. évben viszont a kulturális feladatokra szolgáló támogatás önállóan és kötött felhasználásúan jelenik meg a költségvetési törvényben. Új feladatként jelenik meg az önkormányzatnál a megyei intézményfenntartó központtól év végén átvételre kerülő megyei múzeum és könyvtár fenntartása.

A települési önkormányzatok fenntartásában maradó színházak szaktörvényben meghatározott szempontok szerinti minősítését és az ehhez kapcsolódóan a művészeti ösztönző és létesítménygazdálkodási célú működtetési támogatás felosztását a törvény-javaslat nem tartalmazza. A felosztható összeg az előző évivel közel azonos.

· Az államhoz kerülő feladatok finanszírozásával összefüggésben 2013. évtől megszűnik a megyei jogú városok illeték bevételi részesedése, csökken a gépjárműadó átengedés mértéke 100 %-ról 40 %-ra, továbbá a helyben maradó személyi jövedelemadó részesedés megszűnik.

· Az önkormányzatnál maradó feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett önkormányzati feladatok (igazgatás, településüzemeltetés, közvilágítás, helyi adóztatás stb.) teszik ki. Ezen közügyek ellátást 2013-tól egy – az önkormányzatok jövedelemtermelő képességétől függő – általános jellegű támogatás szolgálja. Ennek lényege, hogy a települési önkormányzatok az új önkormányzati törvényben meghatározott, célzott támogatással nem finanszírozott feladataihoz kapcsolódó elismerhető kiadás csökkentésre kerül a helyi bevételek meghatározott mértékével, és az ezt követően fennmaradó különbözethez biztosít a központi költségvetés támogatást. A figyelembe vett helyi bevétel a gépjárműadó önkormányzatoknál maradó része, az iparűzési adó  meghatározott aránya valamint az egyéb helyi adók összegének fele.

A központi szabályozás főbb elemeinek ismertetése után Zalaegerszeg Megyei Jogú Város 2013. évi várható bevételeit befolyásoló tényezőket mutatjuk be. 

A költségvetési kapcsolatokból származó bevétel a költségvetési törvény-tervezetben  javasolt jogcímek alapján a feladathoz kapcsolódó mutatószám és a támogatás fajlagos összege szorzataként kerülhet kiszámításra. Új elem a finanszírozásban, hogy több kötelező feladatnál a dolgozók bérének és az ehhez kapcsolódó szociális hozzájárulási adónak a kifizetéséhez járul hozzá az állam. A kötelező feladatok ellátását négy fő jogcímcsoport alapján támogatja a központi költségvetés:

I. A helyi önkormányzatok működésének általános támogatása három fő elemből áll, első az önkormányzati hivatal működésének támogatása az elismert hivatali létszám alapján, második a település üzemeltetéshez kapcsolódó feladatellátás támogatása, melynek része a zöldterület gazdálkodás, a közvilágítás fenntartása, a köztemető fenntartás és a közutak fenntartása, harmadik pedig az egyéb – előzőekben fel nem sorolt – kötelező önkormányzati feladatok.  A hivatal működéséhez és a település-üzemeltetéshez számított támogatás együttes összegét csökkenti  az önkormányzat  elvárt bevétele, ami a 2011. évi iparűzési adóalap 0,5 %-a, mivel a  beszámítás összege magasabb, mint a számított támogatás, így ezekhez a feladatokhoz nem számolhatunk állami hozzájárulással. Az egyéb feladatok ellátásához  lakosságszám szerint 2.700 Ft támogatás társul, ez 160.034 eFt bevételt jelent, ebből kell megoldani többek között a vízgazdálkodással, ivóvízellátással, sport és ifjúsági ügyekkel, közbiztonsággal, helyi közösségi közlekedéssel kapcsolatos feladatokat.

II. A települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása keretében az óvodai nevelés lesz az önkormányzat fő feladata, amelyhez a központi költségvetés több elemű támogatással járul hozzá. A jogszabályi előírások alkalmazásával biztosítja az óvodapedagógusok és az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők illetményét, ami a Magyar Államkincstár központi illetményszámfejtésén alapul Figyelembe veszi továbbá közoktatási/köznevelési törvény óvodai nevelésszervezési paramétereit, valamint a kereseteket meghatározó törvények kötelezően elismerendő elemeit. Az óvodai ellátásban dolgozó pedagógusok és a pedagógusok munkáját közvetlenül segítők tényleges létszáma nem haladja meg a törvény-tervezetben leírtak alapján számított létszámot, így az állam várhatóan finanszírozni fogja ezen dolgozók teljes bérét ( a kötelező bérelemek kötelező szintjén) és a kapcsolódó szociális hozzájárulási adót. Emellett kötött felhasználású támogatás illeti meg az óvodát fenntartó önkormányzatokat az óvodai nevelést biztosító eszközök és felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellátásra szolgáló épület folyamatos működéséhez. Továbbra is az önkormányzat kötelező feladata marad a gyermekétkeztetés mind az óvodában, mind az iskolában, ehhez a költségvetés támogatást biztosít a normatív kedvezményezettek és az ingyenes étkeztetésre jogosultak esetében.

III. A települési önkormányzatok szociális és gyermekjóléti feladatainak támogatása  négy fő jogcímcsoport alapján valósul meg.

 1.     Az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése, melynek keretében a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény alapján egyes szociális ellátásokhoz  továbbra is biztosított az önkormányzatok által kifizetett  összegek után, ellátási típusonként változó mértékű, - 75-100 % közötti -,   a költségvetésből történő utólagos igénylési lehetőség. Két ellátás az időskorúak járadéka  és az alanyi jogú ápolási díj esetében a 2012. december hónapra járó, 2013. januárban fizetendő összeg igénylése lesz már csak az önkormányzat feladata, mivel a járási kormányhivatalokhoz kerülnek január 1-jével ezek az ellátások. Az egyes jövedelempótló támogatások kiegészítésével az eredeti előirányzatokban nem számolunk, az igényléseket követően pótelőirányzatként jelenik meg a költségvetésben.

1. A pénzbeli szociális ellátásokhoz való hozzájárulás összege nem ismert pontosan, lakosságszám alapján illeti meg az önkormányzatokat a létalapként nyújtott ellátások önrészéhez és az önkormányzati helyi hatáskörű segélyezéshez, közfoglalkoztatáshoz és az állampolgárok lakáshoz jutásának támogatásához. Az egy lakosra jutó fajlagos összeg nem lehet kevesebb 1. 000 forintnál, és nem haladhatja meg a 25.000 forintot. A 2012. évinél alacsonyabb támogatási összeggel számolhatunk, mivel a két említett ellátási forma kikerül az önkormányzat hatásköréből.

3.  Az egyes szociális és gyermekjóléti feladatok általános támogatása az előző évihez hasonlóan, azonos normatívák alapján történik, összegei zömében megegyeznek az előző évivel, kisebb részben módosultak. Pontos összege a mutatószám felmérést követően válik ismertté. Egy új elem van az igénybevétel szabályaiban, nevezetesen 10-50 %-kal magasabb összegű a támogatás abban az esetben, ha a feladat ellátásáról társulás gondoskodik. 

4. A települési önkormányzatok által az idős és hajléktalan személyek részére nyújtott szociális szakosított feladatok támogatása új rendszerben történik. A kötelezően foglalkoztatott szakmai dolgozók béréhez és az ahhoz kapcsolódó szociális  hozzájárulási adóhoz nyújt támogatást az állam az elismert létszám átlagkeresettel történő finanszírozása útján. Az intézmény-üzemeltetési támogatás a nem a közvetlen szakmai feladatellátásban dolgozók béréhez, szakmai dologi kiadásokhoz és a feladatellátásra szolgáló épület folyamatos működtetéséhez szükséges kiadásokat fedezi az intézményi térítési bevételek figyelembe vételével.A költségvetési törvény-tervezet keretösszeget határoz csak meg a feladat ellátásához, felosztására a mutatószám felmérést követően kerül majd sor.

IV. Települési önkormányzatok kulturális feladatainak támogatása keretében jelenik meg a könyvtári, közművelődési és múzeumi feladatok, valamint az előadó-művészeti szervezetek finanszírozásával való hozzájárulás. A törvény-tervezetben nevesítetten jelenik meg a Göcseji Múzeum és a Deák Ferenc Megyei Könyvtár és a városi könyvtár állami támogatása. A közművelődés fajlagos támogatása 400 Ft lakosonként. Az előző évektől eltérően a Hevesi Sándor Színház és a Griff Bábszínház támogatásának tervezett összegét a költségvetési törvény-tervezet nem tartalmazza, ezért ezen intézmények központi forrásból származó bevétele nem ismert.

Az állami hozzájárulások várható bevétele a jelenleg rendelkezésre álló információink szerint pontosan nem számszerűsíthető, csak a mutatószámok felmérése és a költségvetési törvény elfogadása után, a Magyar Államkincstár számítása alapján válik ismertté.  A közoktatásban  az önkormányzatnál maradó feladatokra – iskolaépületek üzemeltetése, nem pedagógus munkakörökben foglalkoztatottak bérének fizetése, az oktatás feltételeinek biztosítása stb. – nincs állami támogatás, ezeket a költségeket az önkormányzat saját bevételeiből kell finanszírozni.

Az Egészségbiztosítási Alaptól átvett pénzeszköznél  a 2012. évivel azonos mértékű bevétel prognosztizálható, mivel az illetmény rendszerben és a fizetendő járulékok mértékében nem volt változás. 

A megosztott bevételek körébe illetékbevétellel és személyi jövedelemadó bevétellel 2013. évben már nem számolhatunk, csupán a gépjárműadó 40 %-a  vehető figyelembe saját bevételként, ennek összege 262 millió Ft-ra becsülhető. A feladatellátás átvételével párhuzamosan az önkormányzati források közül kivonásra kerül a helyben maradó személyi jövedelemadó 8 százalékpontja, a gépjárműadó 60 %-a és a teljes illetékbevétel, ez együttesen   1.339.750 eFt bevétel kiesést jelent 2012. évhez viszonyítva. 

Az egyéb működési célú bevételek között az intézményi működési bevételeket, a működési célú támogatásértékű bevételeket és a sajátos működési bevételeket vehetjük számba, azonban itt is több változást eredményez a feladatok átadása. Az oktatási intézményekben megszokott bevételek egy részét már nem az önkormányzat szedi be a következő évben, ezek jellemzően az oktatáshoz kapcsolódó térítési  és tandíjak. A vagyon hasznosításából származó bevételek az önkormányzatot illetik meg az iskolák esetében is, mértéke azonban függ attól, hogy a szabad kapacitásokkal csak az iskolai foglalkozások után rendelkezhetünk.

A működési célú támogatásértékű bevételeknél az előző évinél lényegesen kevesebb bevétellel számolhatunk, mivel a Zala Megyei Önkormányzat a Hevesi Sándor Színház és a Griff Bábszínház fenntartásához és a Tourinform Iroda működtetéséhez már nem járul hozzá. A Zalaegerszeg és Térsége  Többcélú Kistérségi Társulás korábbi években egyes szociális és közoktatási (gyógytestnevelés és nevelési tanácsadás) feladatok ellátásához és a belső ellenőrzéshez biztosított támogatást, mely bevételekkel 2013-tól  nem számolhatunk. Az orvosi ügyelet fenntartásához az előző évhez hasonlóan tervezhetjük a társult önkormányzatok hozzájárulását.

A  helyi adóbevételek között meghatározó az iparűzési adóból származó összeg. A tervezésnél  több tényező figyelembe vétele is szükséges:

· a 2011. évről benyújtott bevallásban szereplő bevallott adó,

· az adózók várható kötelezettség csökkenése az általános gazdasági körülmények alapján,

· az óvatosság elve szerint a kiemelkedően nagy adóbevételt elérő, exportra termelő adózó  piaci nehézségekkel küzd, ezért kötelezettség 50 %-ban került figyelembe vételre,

· a várható kintlévősége,

· az előző évek kintlévőségének 2013. évi várható pénzügyi rendezése,

· a várható adójogszabály módosítás miatt a helyi iparűzési adóalapból az eladott áruk beszerzési értékének csak egy része lesz levonható, a %-os mérték sávosan változik az árbevétel nagyságától függően, ennek az adóbevételre gyakorolt hatását még nem lehet számszerűsíteni. 

A fent felsorolt indokok alapján a tervezhető iparűzési adóbevétel várhatóan nem éri el a 2012. évi eredeti előirányzat mértékét.

Az idegenforgalmi adó  vonatkozásában a 2012. évi várható bevétel ismeretében  növekedéssel nem lehet számolni, mivel jelentős rendezvények, illetve szálláshely bővítések nem várhatók.

A várhatóan bevezetésre kerülő közműadó vonatkozásában elfogadott törvény még nincs, így nem ismert az adóalanyok konkrét köre és az adóztatható közművezetés hossza, ezért a várható bevétel összege sem számszerűsíthető.

A felhalmozási célú bevételek tervezésénél az előző évi teljesítési adatok ismeretében és az év közben történő változások miatt rendkívül beszűkültek az önkormányzat lehetőségei.  Az önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanok értékesítéséből a korábbi években tervezett bevételeket csak kisebb részben sikerült realizálni az önkormányzati körön kívül eső okok miatt, így a 2013. évre nem célszerű jelentős összegű ilyen bevétellel számolni, hiszen a felhalmozási kiadásokra csak  nagy biztonsággal rendelkezésre álló források esetén célszerű  tervezni. A Zalavíz Zrt. által a korábbi években a vagyonkezelésbe vett közművagyon után fizetett összeg nagysága jogszabályi változások következtében  csökkenhet a jövő évben, és felhasználásának szabályai is szigorodnak.

A kiadások tervezésénél az alábbi főbb tényezőket kell figyelembe venni:

· a megkötött szerződésekből eredő kötelezettségeket

· a kötelező feladatellátáshoz szükséges dolgozói létszám személyi juttatásait és a kapcsolódó szociális hozzájárulási adót a kötelező bérelemek kötelező szintjén figyelembe véve ( a pedagógusok és a pedagógus munkát közvetlenül segítők bére  jelentős kiadáscsökkentő tétel) 

· a dologi kiadásnál a teljesítési adatok ismeretében a takarékos gazdálkodás mellett szükséges közüzemi díjakat és fenntartási költségeket (az iskolákban a szakmai dologi kiadások finanszírozása már nem az önkormányzat feladata lesz, ennek pontos tartalma azonban még nem ismert)

· az étkeztetés kiadásainak tervezését a szolgáltatóval kötött szerződésben foglalt nyersanyag és rezsidíjak alapján szükséges elvégezni

· a működési célú pénzeszköz átadásokat és támogatásértékű kiadásokat az önkormányzat számára kötelezettséget jelentő megállapodások alapján szükséges tervezni

· az oktatási intézményeknél és a bölcsődénél az intézményfinanszírozás alapjául szolgáló önkormányzati normatívák rendszerét nem indokolt fenntartani, hiszen az oktatás szakmai feladatainak ellátása nem az önkormányzat feladatkörébe fog tartozni

· a felhalmozási és felújítási kiadások tervezésénél elsődlegesen a már fennálló kötelezettségek teljesítéséhez szükséges forrást biztosítani, emellett az arányos városfejlesztéshez, pályázati önrészekre és a Vis maior esetek kezelésére szükség lenne  megfelelő összegű keret tervezésére saját forrásból  

· új feladatokat elsősorban pályázati források igénybevételével indokolt vállalni, a rangsorolásánál előtérbe kell helyezni a működtetési költségek csökkenésével megtérülő beruházásokat és felújításokat 

· pályázatokhoz szükséges önerő – saját források hiányában – fejlesztési hitel igénybevételével biztosítható, azonban a Stabilitási törvény várható szigorítása miatt, az ott megjelölt esetekben ehhez is kormányzati engedélyre lesz szükség. Az engedély megadásának feltétele, hogy az ügylet az önkormányzati törvényben  meghatározott feladatainak ellátásához szükséges kapacitás létrehozását eredményezze és a működési kiadásainak folyamatos teljesítése biztosított legyen

· az adósságszolgálat maradéktalan teljesítését, annak figyelembe vételével, hogy folyamatban van a helyi önkormányzatok adósságállományának részleges konszolidációjáról szóló  jogszabály megalkotása, jogszabály hiányában nem számszerűsíthető a 2013. évi adósságszolgálat terheinek csökkenése. 

Az alábbi összefoglaló táblázatban bemutatjuk az önkormányzat forrásaiként figyelembe vehető főbb bevételi jogcímek mértékének változását 2012. évhez viszonyítva a 2013-as költségvetési évben:

	Megnevezés
	2012. évben
	2013. évben
	Megjegyzés

	Helyi iparűzési adó
	adóalap 2 %-a
	adóalap 2 %
	nagyságát befolyásolja az adótörvény módosítása ( ELÁBÉ levonhatósága)

	Gépjárműadó
	100 %
	40 %
	Feladatellátás állami átvételével összefüggésben nem az önkormányzatot megillető bevétel lesz.

	Személyi jövedelemadó
	egyenes arányban 8 %
	nincs részesedés
	

	Illetékbevétel
	a városban képződött összeg csökkentve a költségekkel
	nincs részesedés
	

	Közműadó
	-----
	100,-Ft/m
	Bevezetésére vonatkozó jóváhagyott törvény még nincs, hatályba lépését követően előzetes felmérés szükséges az adóalanyok és a mennyiség vonatkozásában

	Állami hozzájárulások
	
	
	

	 - iskolai oktatás
	Normatívák és mutatószámok alapján számított
	Oktatási feladat hiányában nincs
	Az iskolai oktatás állami feladatellátásba kerül. Az önkormáxnyzati feladatként megmaradó működtetésre állami normatívával nam számolhatunk.

	 - óvodai ellátás
	Normatívák és mutatószámok alapján számított
	A bérek finanszírozása és a működtetésre külön normatíva 
	Az óvodapedagógusok és munkájukat közvetlenül segítő közalkalmazottak átlagbér finanszírozása, valamint a működtetés vonatkozásában ellátotti létszám  alapján

	 - igazgatási és település-üzemeltetési feladatok ( temető, közvilágítás, zöldfeleület fenntartás)
	Lakosságszámhoz kötött globális normatíva alapján (4.074,-Ft/fő)
	Elismert kiadásokhoz normatívák alapján, amennyiben az elvárt bevétel nem biztosít rá fedezetet
	Elvárt bevételként a 2011. évi iparűzési adóalap 1 %-a, a gépjárműadó 40 %-a és az egyéb helyi adók 50 %-a veendő figyelembe

	- egyéb kötelező feladat ellátásához ( viz- és hulladékgazdálkodás, helyi közlekedés, környezetvédelem stb.)
	
	Lakosságszámhoz kötött normatíva
	2.700,- Ft/fő hozzájárulás számolható

	 - bentlakásos szociális ellátás
	Normatívák és mutatószámok alapján számított
	A bérek finanszírozása és a működtetésre egyösszegű támogatás 
	A szakdolgozók és munkájukat közvetlenül segítő közalkalmazottak átlagbér finanszírozása, valamint működtetés költsége csökkentve a térítési díj bevétellel és a szakmai dolgozók bérével


A bizonytalan, több területen változó gazdasági és szabályozási feltételek között a 2013.évi koncepció fő célkitűzései a megmaradó tevékenységi körök működőképességének biztosítása, tőketörlesztések és kamatfizetések pontos teljesítése, a megkezdett, előkészített fejlesztések folytatása, kivitelezése és pénzügyi lezárása. Bevételeink tervezésénél a jelenleg ismeretek alapján sok a bizonytalansági tényező, a feladatfinanszírozási rendszer még nem ismert elemei nagymértékben módosíthatják pénzügyi forrásainkat.  Az igazgatási és városüzemeltetési feladatok forrásigényének, valamint intézmény-működtetési kiadások nagyságának alkalmazkodni kell a megváltozott feladatokhoz, csak a működéshez legszükségesebb előirányzatok tervezésére lesz lehetőség a következő évben.  Az önkormányzati törvény előírása szerint működési hiánnyal nem tervezhető a költségvetés, ezért a bevételek és kiadási előirányzatok egyensúlyát hitel igénybevétele nélkül szükséges megteremteni. 

A 2013. évi költségvetés készítésekor a bizonytalansági tényezők tisztázódása után esetlegesen fennálló hiányt a kiadások további csökkentésével és a 2012. évi szabad pénzmaradványok bevonásával lehet csak fedezni.  Mindezek mellett minden területen élnünk kell pályázati források bevonásával a kötelező feladataink megoldásához az önerő kiváltása érdekében.

A fenteiekből adódóan jelen előterjesztésben a korábbi évektől eltérően 2013, évben várható bevételek és kiadások mérlegszerű bemutatására konkrét adatok hiányában nincs lehetőség. A költségvetési koncepció határozati javaslatai elveket, feladatokat határoznak meg, amely mentén szükséges a tervezés további munkálatait végezni.

Kérem a Tisztelt Közgyűlést a határozati javaslat elfogadására.

Határozati javaslat:

1.)
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a 2013. évi költségvetési tervezéshez a határozati javaslat további pontjaiban megfogalmazottak figyelembe vételével elfogadja a költségvetési koncepcióját. Felkéri a jegyzőt a tervezési munka további koordinálására, a várható bevételek – kiemelten az állami hozzájárulások - pontosítására, az adóbevételek mind pontosabb meghatározására, különösen az újonnan bevezetendő közműadó vonatkozásában, valamint új bevételi források és kiadáscsökkentő lehetőségek feltárására.     

                    Határidő: 2012. december 31.


       Felelős  :  Dr. Kovács Gábor jegyző

2.)    A költségvetés elfogadása előtt a közgyűlés elé kell terjeszteni azon önkormányzati rendelet-tervezeteket, amelyek a bevételi és kiadási előirányzatokat befolyásolják, illetve megalapozzák.

                  Határidő: 
2013. évi költségvetés elfogadása

Felelős :   Dr. Kovács Gábor jegyző

3.)   Az oktatási intézményrendszer fenntartásában bekövetkező változásokra tekintettel a költségvetés készítésekor törekedni kell arra, hogy az önkormányzat feladatkörében  maradó működtetési feladatok ellátását a leghatékonyabb és leggazdaságosabb szervezeti formában biztosítsa.

            Határidő: 2012. december 31.


Felelős  : Dr. Kovács Gábor jegyző

4.) Az önkormányzati feladatok központi költségvetés általi finanszírozásának rendszerében bekövetkezett változások, a normatív finanszírozás helyett a feladatfinanszírozás előtérbe helyezése miatt az önkormányzat költségvetési szerveinek fenntartói finanszírozását új alapokra kell helyezni az intézmények által elkészített 2013. évi költségvetési javaslat alapján, a pénzügyi lehetőségek függvényében.

               Határidő: 
2013. évi költségvetés elfogadása

               Felelős :   Gyutai Csaba polgármester

5.)    Át kell tekinteni az önként vállalt feladatok finanszírozhatóságát a kötelező feladatellátás             elsődlegessége érdekében. A civil szféra, a sport és kulturális egyesületek, alapítványok támogatását új alapelvek   mentén célszerű kialakítani, amely a társadalmi hasznosság szempontjait kiemelten veszi figyelembe.

            Határidő: 2012. december 31.

            Felelős  : Gyutai Csaba polgármester 

6.)     Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése felkéri  a polgármestert, hogy a gazdasági társaságok vezetőivel folytasson egyeztetéseket újabb források bevonása érdekében a felhalmozási célú kiadási lehetőségek bővítéséhez, különösen a pályázati önrész és a felújítási vis-maior helyzet kezelésére. 

            Határidő: 2012. december 31.

            Felelős  : Gyutai Csaba polgármester

7.)  Fejlesztési feladatok és felújítási célok tervezésénél elsősorban a korábban vállalt kötelezettségek, az adósságszolgálat és a 2012. évben megkezdett feladatok forrásigényét szükséges biztosítani. Új beruházások tervezésénél különös figyelmet kell fordítani a megvalósuló beruházások fenntarthatóságának pénzügyi hatásaira. 

            Határidő: 2013. január 15.

            Felelős  : Gyutai Csaba polgármester

8.)  A 2013. évi költségvetési rendeletben az előre nem tervezhető feladatok ellátása érdekében és az esetlegesen elmaradó bevételek pótlására lehetőségekhez mérten céltartalékot kell képezni.

Határidő: 
2013. évi költségvetés elfogadása

Felelős :   Gyutai Csaba polgármester 

9.) A kormány javaslata alapján 2013. évben sor kerülhet önkormányzatunk adósságállományának  részbeni konszolidációjára. Tekintettel arra, hogy az adósságállomány állami átvállalásának mértéke nem ismert, a jelenleg érvényes hitelszerződésekben foglalt kötelezettségek alapján kell tervezni a 2013. évi költségvetésben az adósságszolgálat összegét. 

Határidő: 
2013. évi költségvetés elfogadása

Felelős :   Gyutai Csaba polgármester

Zalaegerszeg, 2012. november 15.                                         
                                                                                                     Gyutai Csaba sk.
                                                                                                       polgármester
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