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    Dr. Fata Anikó sk.
Tisztelt Közgyűlés!

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a 2011. december 21-i ülésén 286/2011. számú határozatával döntött a Zalaegerszeg és Térsége Belső Ellenőrzési Társulás (továbbiakban: Társulás) társulási megállapodásának elfogadásáról. A Társulást a belső ellenőri feladatok köztisztviselők közös foglalkoztatásával történő ellátására Becsvölgye, Kispáli, Kiskutas, Nagykutas, Zalacséb, Zalaháshágy Önkormányzatának Képviselő-testületével közösen hoztuk létre.

2012. január 1. napján a Zalaegerszeg gesztorságával létrejött belső ellenőrzési társulás az alábbi szempont miatt alakult meg:

 Az előző zalaegerszegi belső ellenőrzési társulás megszűnésével 2012. évben a belső ellenőrzési feladatellátás terén nem teljesült volna a többcélú társulások 50%-os lakosságszám feltétele, ezért 2012. évben a Zalaegerszeg és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás a 35 településből álló Söjtöri Belső Ellenőrzési Társulás és a Kistérségi Társulás saját feladatellátásában résztvevő 23 települése belső ellenőrzési normatívát nem igényelhetett volna. A térség közel 12 millió Ft összegű normatívát veszített volna, így ebben a helyzetben megoldást az jelentett, ha Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata másik 6 településsel egy új belső ellenőrzési társulást hoz létre.
A Zalaegerszeg és Térsége Belső Ellenőrzési Társulás megalakulását követően, 2012-ben a teljes térség az alábbi összegben tudott normatívát igényelni az állami költségvetésből (1 egységre vetítve 2012-ben 63.200 Ft normatíva járt):

	Normatívát igénybe vevő
	Költségvetési egységek száma a normatíva szempontjából 
(normatíva: 63.200 Ft/egység)
	Normatíva összege (Ft)

	Söjtöri Belső Ellenőrzési Társulás: 35 település ill. költségvetési szervei
	64
	4.044.800

	Zalaegerszeg és Térsége Belső Ellenőrzési Társulás: 7 település ill. költségvetési szervei
	51
	3.223.200

	Többcélú Társulás, Támasz és Koordinációs Iroda, továbbá 23 település ill. költségvetési szervei
	72
	4.550.400

	Összesen:
	187
	  11. 818. 400


Mivel a fenti normatíva összege nem fedezte a Zalaegerszeg és Térsége Belső Ellenőrzési Társulás tagönkormányzatokkal kapcsolatos kiadásait, ezért költségvetési szervenként további, 94.546,- Ft-ot kellett a tagoknak 2012. évben teljesíteni. A Zalaegerszeg és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás a 22/2012. (II. 14.) sz. határozatával döntött arról, hogy a társulást alkotó 6 kistelepülés társulási hozzájárulását átvállalja.   

2012-ben a Zalaegerszeg és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás - a társulási megállapodás 5. pontjában rögzítettek szerinti teljes összeget - összesen 1.040.006 Ft-ot utalt át Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzatának számlájára a 6 kistelepülés tag helyett a fenntartási költségek fedezeteként. A tagönkormányzatoknak így nincsen tartozása a gesztor önkormányzat felé. A Társulás megszűnését követő elszámolás rendjére a megállapodás 7. pontjának utolsó bekezdése az irányadó.       
Jelenlegi ismereteink szerint, az állami költségvetés belső ellenőrzési normatívát nem állapít meg 2013. évre, így a továbbiakban a Zalaegerszeg és Térsége Belső Ellenőrzési Társulás fenntartása már nem gazdaságos a települések számára. 

Az önkormányzati rendszer megújításával együtt jár a társulási rendszer átalakítása is, melynek jogszabályi háttere is megváltozott: 
2012. január 1-jén hatályba lépett:

Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés k) pont /szabad társulás elve/, 

Alaptörvény 34. cikk (2) bekezdés /”kötelező társulás” lehetősége/ 

2013. január 1-jén hatályát veszti: 
A helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. törvény és a települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról szóló 2004. évi CVII. törvény 

2013. január 1-jén hatályba lép: 
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 

/IV. fejezet: A helyi önkormányzatok társulásai/. 

Az új önkormányzati törvény IV. fejezete nem társulási formáról rendelkezik, hanem a bármilyen társulási „formára” vonatkozó általános szabályokról. A jelzett törvények hatályon kívül helyezése azt jelenti, hogy az abban szereplő kötöttségek (egy kistérségen belül egy társulás, a finanszírozási feltételt jelentő feladatvállalás stb.) megszűnnek, más együttműködési lehetőségek merülhetnek fel. 
A társulás megszüntetése esetén azonban a társulásban megoldott kötelező belső ellenőrzési feladat ellátását a településeken a jövőben is biztosítani kell. 
A társulás alapítására és működésére vonatkozó alapvető szabályokat a helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. törvény (továbbiakban: (továbbiakban: Ttv.) tartalmazza.

A Ttv. 4. § (1) bekezdés e) pontja szerint a társulásban részt vevő képviselő-testületek mindegyikének minősített többséggel hozott döntése szükséges a társulási megállapodás év közbeni felmondásához.

A (2) bekezdés alapján a társulási megállapodást felmondani - kivéve, ha a felmondás az (1) bekezdésben foglalt úton történik -, a naptári év utolsó napjával lehet. A felmondásról szóló - az (1) bekezdésben meghatározott szavazataránnyal hozott - döntést a képviselő-testület legalább három hónappal korábban köteles meghozni és a társulás tagjaival közölni.
Tekintettel arra, hogy a felmondásról szóló döntés meghozatalára szeptember 30-ig nem került sor, ezért a társulási megállapodás felmondására a Ttv. 4. § (1) bekezdés e) pontját kell alkalmazni, vagyis az csak akkor lép hatályba, ha ahhoz a társulásban részt vevő képviselő-testületek mindegyike minősített többséggel hozott határozatával hozzájárul. 
A ZMJVK 286/2011. számú határozatával jóváhagyott társulási megállapodás 7. pontja a jogszabályi előírással azonosan rendelkezik a társulási megállapodás felmondásának szabályairól: „A jelen társulási megállapodást bármelyik tag a képviselő-testületének (közgyűlésének) minősített többséggel hozott döntésével év közben akkor mondhatja fel, ha ahhoz a társulásban résztvevő valamennyi tag minősített többséggel hozott döntésével hozzájárul.”
A társulási megállapodás felmondását egyeztettük a Társulásban résztvevő települések polgármestereivel, jegyzőivel.  
 A társulási megállapodás felmondásáról szóló előterjesztést megtárgyalta az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság, a Pénzügyi Bizottság és a Gazdasági Bizottság. 
A bizottságok a következő határozatokat hozták: 

Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság 237/2012. sz. határozata:

Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság 8 igen egyhangú szavazattal - jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak tartja az előterjesztést.
A Pénzügyi Bizottság 80/2012. számú határozata:

A Pénzügyi Bizottság az előterjesztést 7 igen, egyhangú szavazással elfogadta.

A Gazdasági Bizottság  175/2012. számú határozata:
A Gazdasági Bizottság az előterjesztést – egyhangúlag –12 igen szavazattal elfogadta.

     Javaslom a T. Közgyűlésnek, hogy a társulási megállapodást az előzőekben írt indokok alapján 2012. december 31-i hatállyal mondja fel.

Határozati javaslat:

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a Zalaegerszeg és Térsége Belső Ellenőrzési Társulás társulási megállapodását 2012. december 31-i hatállyal felmondja. A felmondás csak akkor lép hatályba, ha azt a társulásban részt vevő tagönkormányzatok mindegyike képviselő-testületének minősített többséggel hozott határozatával jóváhagyja.

A közgyűlés felkéri a polgármestert, hogy döntéséről a Társulás tagjait értesítse és a további szükséges intézkedéseket tegye meg.

Határidő:    a társulás tagjainak értesítésére: 2012. november 30.

a további szükséges intézkedések megtételére: 2012. december 31.

Felelős: 
Gyutai Csaba polgármester

Zalaegerszeg, 2012. november 15.
                 





             Gyutai Csaba sk.
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