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Tisztelt Közgyűlés!
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 3. §-a alapján a jogszabályban nem ismételhető meg az Alaptörvény vagy olyan jogszabály rendelkezése, amellyel a jogszabály az Alaptörvény alapján nem lehet ellentétes. A jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet 16. § (2) bekezdése alapján a jogszabály tervezetében az Alaptörvény szövegére vagy olyan jogszabály szövegére, amellyel a jogszabály az Alaptörvény alapján nem lehet ellentétes, hivatkozás alkalmazásával utalni lehet, ha a jogalkalmazás megkönnyítése vagy a jogszabály megfogalmazása ezt megköveteli. Az IRM rendelet szerint rugalmas hivatkozás vagy merev hivatkozás alkalmazható az előzőekben meghatározott esetben.

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 32. §-a szerint adókötelezettséget megállapító, az adóalanyok körét bővítő, az adó mértékét növelő, illetve kedvezményt, mentességet megszüntető jogszabály kihirdetése és hatálybalépése között legalább 30 napnak el kell telnie. Ezen rendelkezés az önkormányzati adórendeletekre is vonatkozik. A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) 6. § a) pontja alapján az évközi módosítás naptári éven belül nem súlyosbíthatja az adóalanyok adóterheit.       
A fentiekben hivatkozott jogszabályi előírásokra tekintettel indokolt módosítani és egyszerűsíteni a helyi iparűzési adóról szóló 56/2007. (XII.28.) önkormányzati rendeletet (a továbbiakban: önkormányzati rendelet). A jelenleg hatályos önkormányzati rendelet szövege még számos rendelkezést átvesz, megismétel a Htv-ből, ami a jogalkotásra vonatkozó szabályokra tekintettel szükségtelen.
Az önkormányzati rendelet módosítás célja, hogy a helyi iparűzési adóval kapcsolatosan a Htv. 6. §-ában kapott önkormányzati adó megállapítási jogra tekintettel a jövőben már csak a legalapvetőbb rendelkezéseket és a Htv-ben önkormányzati szabályozási hatáskörbe utalt szabályokat tartalmazza a Htv-ben található részletszabályok elhagyásával.
Jelen rendeletmódosítással a Htv. alapján a helyi iparűzési adókötelezettségre, az adó alanyára, az adó mértékére, az adómentességre vonatkozó alapvető szabályok, valamint az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvényben (a továbbiakban: Art.) szabályozottak szerint az adó megfizetésének módjai kerülnek meghatározásra a korábbi önkormányzati rendeleti szabályozás tartalmi változtatása nélkül. A fentieken túl az önkormányzati rendeletben nem szabályozott kérdésekben a Htv. és az Art. mindenkor hatályos rendelkezéseit kell alkalmazni a helyi iparűzési adó vonatkozásában.
A rendeletmódosítás társadalmi, gazdasági, költségvetési, környezeti hatásai, egészségi következményei, adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:
A rendeletmódosítás nem az adózók javára vagy hátrányára történik, mindössze a törvényi szabályozást követi le, igazodik a helyi iparűzési adóhoz kapcsolódó valamennyi központi jogszabályhoz. 
A rendeletmódosítás társadalmi, gazdasági hatása az egységes, egyszerűbb jogalkalmazás, a párhuzamos szabályozás kiiktatása. Költségvetési, környezeti hatások és egészségi következmények nincsenek. Az adminisztratív terhek ezzel nem változnak.
A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:
Jogszabály szerkesztési szempontból a rendeletmódosítást indokolja, hogy a rendelet ne tartalmazza feleslegesen a törvényi szabályozás szó szerinti megismétlését, illetve a jogalkalmazók számára is elérhetővé váljon egy, csak a legfontosabb szabályokat meghatározó rendelet.

A helyi adókkal kapcsolatos törvényi változások gyakran és akár eltérő tárgyú törvényekben is megjelenhettek, mely változások helyi rendeleten való átvezetése valójában eddig sem érdemi közgyűlési döntési joggyakorlást jelentett, hanem a magasabb szintű törvényi szabályozás rendeletben való szó szerinti megjelenítését.

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A rendelet alkalmazásához szükséges feltételek rendelkezésre állnak, új erőforrások bevonására nincsen szükség.
A helyi iparűzési adó rendelet módosítását valamennyi bizottság megtárgyalta.

A bizottságok az előterjesztéssel kapcsolatban az alábbi határozatokat hozták:

A Szociális, Egészségügyi és Esélyegyenlőségi Bizottság 2012. november 12-i ülésén a rendelettervezetet megtárgyalta, és az alábbi döntést hozta:

„126/2012. sz. határozat:

A Szociális, Egészségügyi és Esélyegyenlőségi Bizottság - 9 igen, egyhangú szavazattal – a rendeletmódosítással egyetért.”
Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság 2012. november 12-i ülésén a rendelettervezetet megtárgyalta, és az alábbi döntést hozta:

„230/2012. sz. határozat:

Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság 8 igen egyhangú szavazattal - jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak tartja az előterjesztést.”
A Városfejlesztési, Üzemeltetési és Tervezési Bizottság 2012. november 13-i ülésén a rendelettervezetet megtárgyalta és az alábbi döntést hozta:

„131/2012. sz. határozat:

A Városfejlesztési, Üzemeltetési és Tervezési Bizottság az előterjesztést egyhangúlag-9 igen szavazattal- elfogadásra javasolta a közgyűlésnek.”

Az Oktatási, Kulturális és Sport Bizottság 2012. november 14-i ülésén a rendelettervezetet megtárgyalta, és az alábbi döntést hozta:

„152/2012. sz. határozat

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése Oktatási, Kulturális és Sport Bizottsága egyhangúlag – 11 igen szavazattal – támogatta a rendelet módosítását.”
A Gazdasági Bizottság 2012. november 14-i ülésén a rendelettervezetet megtárgyalta, és az alábbi döntést hozta:

„172/2012. sz. határozat:

A Gazdasági Bizottság a rendelet módosítást  – egyhangúlag – 12 igen szavazattal támogatta.”
A Pénzügyi Bizottság 2012. november 15-i ülésén a rendelettervezetet megtárgyalta, és az alábbi döntést hozta:

„71/2012. sz. határozat:

A Pénzügyi Bizottság a rendelet-módosítást 7 igen, egyhangú szavazással elfogadta.”

A 4 érdekképviseleti szerv részére az előterjesztés, valamint a rendeletmódosítás tervezete megküldésre került, akik közül a Zalaegerszeg és Környéke Ipartestület tett visszajelzést:

Zalaegerszeg és Környéke Ipartestület:
„a Zalaegerszeg és Környéke Ipartestület elnöksége egyetért a helyi iparűzési adóról szóló 56/2007. (XII.28) rendelet tervezett módosításaival.”

Más érdekképviseleti szervek részéről visszajelzés a mai napig nem érkezett.

Kérem a T. Közgyűlést, hogy a helyi iparűzési adóról szóló 56/2007. (XII.28.) önkormányzati rendelet módosítását elfogadni szíveskedjen.

Zalaegerszeg, 2012. november 15.
Dr. Kovács Gábor sk.
jegyző
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének
…/2012. (…) önkormányzati rendelete

a helyi iparűzési adóról szóló 56/2007. (XII.28.)
önkormányzati rendelet módosításáról
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében, 5. § c) pontjában, 6. és 7. §-ában, 39/C. §-ában és az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény 38. § (6) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el: 
1. §

A helyi iparűzési adóról szóló 56/2007. (XII.28.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 7. §-a helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„7. §
Az adómentesség
Mentes a helyi iparűzési adó megfizetése alól az a vállalkozó, akinek/amelynek a helyi adókról szóló törvény alapján számított (vállalkozási szintű) adóalapja nem haladja meg az 1,5 millió Ft-ot.” 
2. §
Az R. 8. §-a helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„8. §
Az adó megfizetésének módja

A fizetési kötelezettséget a pénzforgalmi számlanyitásra kötelezett adózónak belföldi pénzforgalmi számlájáról történő átutalással, a pénzforgalmi számlanyitásra nem kötelezett adózónak belföldi fizetési számlájáról történő átutalással, vagy készpénz-átutalási megbízással kell teljesítenie. Az adózó felhatalmazása alapján az adófizetés csoportos beszedési megbízás útján is teljesíthető.”

3. §

(1) Ez a rendelet 2013. január 1. napján lép hatályba és a hatályba lépését követő napon hatályát veszti.
(2) Hatályát veszti az R. 3-5. §-a, valamint az R. 6. § (2) bekezdésében „a 3. § (2) bekezdés a) és b) pontja szerinti tevékenység-végzés után” szövegrész. 
	Dr. Kovács Gábor

jegyző
	Gyutai Csaba
polgármester


INDOKOLÁS

1. §-hoz

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) 39/C. §-ában kapott felhatalmazás alapján állapította meg az önkormányzat az adómentesség határát, melynek összege nem változik, mindössze a Htv-re való rugalmas hivatkozás kerül beemelésre. A jogalkotásról szóló törvény vonatkozó szabályainak megfelelően a csak a 2009. adóévre biztosított kedvezmények kikerülnek a rendelet szövegéből, hiszen e rendelkezések már végrehajtottá váltak.  
2. §-hoz

Az adó megfizetésének módjai nem változnak, csak az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvénynek megfelelő új fogalomhasználat kerül átvezetésre a rendeleten.

3. §-hoz

A rendelet hatálybalépését határozza meg és deregulációs rendelkezést tartalmaz. Hatályon kívül helyezésre kerülnek a rendeletből az állandó és ideiglenes jelleggel végzett iparűzési tevékenység fogalmai és módjai, az adókötelezettség keletkezésére és megszűnésére vonatkozó rendelkezések, valamint az adó alapját meghatározó szabályok, hiszen ezeket a Htv., mint magasabb szintű jogszabály tartalmazza, azok megismétlése nem szükséges. 
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