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Dr. Kiss Viktória sk.
Tisztelt Közgyűlés!

Az egyes helyi közszolgáltatások kötelező igénybevételéről szóló 1995. évi XLII. törvény (a továbbiakban: Kötv.) 1. § (1) bekezdése rendelkezései alapján „A kéményseprő-ipari közszolgáltatás biztosítása a megyei, megyei jogú városi és a fővárosi önkormányzat kötelező feladata, amelynek a működési területén való ellátását a községi, városi önkormányzat, illetőleg azok társulása a megyei önkormányzattól átvállalhatja.”

A kéményseprő-ipari közszolgáltatás kötelező igénybevételét további két jogszabály szabályozza: 
· a kötelező kéményseprő-ipari közszolgáltatásról szóló 27/1996. (X. 30.) BM rendelet, valamint 
· Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének a kéményseprő-ipari közszolgáltatás helyi igénybevételének szabályozásáról szóló 38/1997. (XI.6.) önkormányzati rendelete (továbbiakban: Ör.). 
Az Ör. 3. §-a értelmében a LÁNGŐR '94 Kft. 2012. június 1-től 2012. december 31-ig jogosult és köteles a rendelet hatálya alá tartozó kéményseprő-ipari közszolgáltatást rendszeresen ellátni Zalaegerszeg közigazgatási területén.
2013. január 1. napjával a szolgáltatás elvégzésére új szerződést szükséges kötni. 
2013. január 1. napjától a kéményseprő-ipari közszolgáltatás ellátását a kéményseprő-ipari közszolgáltatásról szóló 2012. évi XC. törvény (a továbbiakban: Törvény) szabályozza.  A közszolgáltatásra vonatkozó további részletszabályokat 2013. január 1-jei hatálybalépési dátummal a Törvény végrehajtásáról szóló, a közszolgáltatási díj megállapításának elveit szabályozó kormányrendelet (a továbbiakban: Vhr.), valamint a kéményseprő-ipari közszolgáltatás szakmai szabályairól szóló új BM rendelet tartalmazza. Sajnálatosan a közszolgáltatási díj megállapításának elveit szabályozó Vhr. végleges szövege még nem ismert, jelenleg az Európai Unió Bizottsága tárgyalja, a végleges szöveg decemberre várható. 
A jelenleg hatályban levő Kötv., továbbá a 2013. január 1. napjától hatályos Törvény nem határozza meg egyértelműen, hogy milyen pályázati eljárást kell lefolytatni a kéményseprő-ipari közszolgáltatást ellátó közszolgáltató kiválasztására. Vitatott volt, hogy a jogszabályokban szereplő nyilvános pályázat a közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény (a továbbiakban: Kbt.) rendelkezései szerinti közbeszerzési eljárás lefolytatását jelenti-e. A Közbeszerzési Hatóság megkeresésünkre 2012. március 27-én arról tájékoztatott, hogy a szolgáltatás nem tartozik a Kbt. kivételi esetei közé, megfelel a Kbt. 7. § (6) bekezdésében meghatározott szolgáltatási koncesszió fogalmának, így amennyiben a szolgáltatás ellenértéke a nettó 25 millió Ft-ot eléri (ami a 2012. évre szolgáltatási koncesszió esetére megállapított értékhatár), a szolgáltató kiválasztása érdekében közbeszerzési eljárást kell lefolytatni. A Belügyminisztériumtól a Magyarországi Kéményseprőmesterek Szövetsége részére azonban az az állásfoglalás érkezett, hogy a közszolgáltatási szerződés nem minősül visszterhes szerződésnek, így nem felel meg a Kbt. 7. § (4) bekezdése szerinti szolgáltatás fogalmának. Álláspontjuk szerint az ellátásért felelős önkormányzatnak nem szükséges közbeszerzési eljárást lefolytatni a közszolgáltatóval történő szerződéskötést megelőzően.

Állásfoglalás kéréssel fordultunk az illetékes minisztériumhoz az ellentmondás feloldása érdekében, másrészt azért is, mert az a véleményünk, hogy olyan, a közszolgáltató kiválasztására irányuló közbeszerzési eljárás lefolytatása, amelynek alapján 2013. január 1-jétől kell a szerződést megkötni, a közszolgáltatási díj megállapításának elveit szabályozó Vhr. végleges szövege hiányában lehetetlen. Válaszában a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium közbeszerzésért felelős helyettes államtitkára arról tájékoztatott, hogy egyetért a Közbeszerzési Hatóság állásfoglalásával, véleménye szerint is közbeszerzési eljárást kell a közszolgáltató kiválasztása érdekében lefolytatni. A közszolgáltatási díj megállapításának elveit szabályozó Vhr. végleges szövegének hiánya kapcsán azzal a javaslattal élt, hogy egy rövidebb időtartamra kössünk szerződést a kéményseprő-ipari közszolgáltatás ellátására, annak érdekében, hogy a Vhr. hatályba lépését követően egy új, hosszabb időtartamú szerződés megkötésére irányuló közbeszerzési eljárás kiírható legyen.
A Törvény 15. § (2) bekezdésének rendelkezése alapján a Törvény hatálybalépését megelőzően kötött közszolgáltatási szerződéseket a felek a törvény hatálybalépését követő egy éven belül felülvizsgálják, és szükség szerint módosítják annak érdekében, hogy a szerződés megfeleljen az e törvényben meghatározott, a közszolgáltatás ellátására vonatkozó szabályoknak. Tekintettel arra, hogy a közszolgáltatási szerződésünk 2012. december 31. napjával jár le, a fentiekben idézett 1 éves felülvizsgálati moratórium nem vonatkozik az Önkormányzatra, ezért a 2013. január 1. napjával a szerződést az új jogszabályi környezetnek megfelelően, azonban a Vhr. végleges szövegének ismerete nélkül kellene megkötni. 
Mindezekre tekintettel azt javaslom, hogy az Önkormányzat jelenleg hatályos közszolgáltatási szerződése közös megegyezéssel 2012. december 20. napjával kerüljön megszüntetésre azzal, hogy az új közszolgáltatási szerződés 2012. december 21. napjától 2013. június 30. napjáig terjedő időszakra kerüljön megkötésre, a szolgáltatás ellenértékére tekintettel közbeszerzési eljárás lefolytatása nélkül, az előterjesztés 1. sz. melléklete szerinti nyilvános pályázaton kiválasztott nyertes közszolgáltatóval. Így – amennyiben szükséges - lehetőség nyílik a Törvény 15. § (2) bekezdésében meghatározott egy éves felülvizsgálati moratórium alkalmazására, a szerződés hatályos jogszabályoknak megfelelő módosítására, valamint a Vhr. hatályba lépését követően, a közszolgáltatási díj megállapítására vonatkozó szabályok ismeretében egy új, hosszabb időtartamú szerződés megkötésére irányuló közbeszerzési eljárás lefolytatására.

A kéményseprő-ipari közszolgáltatás ellátására 2012. június 1-től 2012. december 31-ig terjedő határozott időtartamra kötött közszolgáltatási szerződés 2012. december 20. napjával, közös megegyezéssel történő megszüntetése a LÁNGŐR '94 Kft-vel egyeztetésre került, a Kft. ügyvezetője a szerződés megszüntetését elfogadja és aláírja.

Javaslom, hogy a Közgyűlés a kötelező közszolgáltatás elvégzésére az előterjesztés 1. sz. melléklete szerint nyilvános pályázatot hirdessen meg.

Javaslom továbbá, hogy a pályázatok elbírálásának előkészítésével kapcsolatos feladatok ellátására a Közgyűlés hozzon létre munkacsoportot, amelynek tagjává – Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének az önkormányzati pénzeszközökből és támogatásokból megvalósuló beszerzésekről szóló 12/2006. (III.7.) önkormányzati rendeletének az ajánlatok elbírálására vonatkozó szabályainak mintájára - Doszpoth Attila alpolgármestert, Dékány Endre önkormányzati képviselőt és Cseke Tibor városüzemeltetési osztályvezetőt jelölje ki, illetve kérje fel. 
Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság 232/2012. számú határozatával 8 igen egyhangú szavazattal - jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak tartja az előterjesztést.

A Gazdasági Bizottság az előterjesztést 183/2012. számú határozatával 10 igen szavazattal, 1 tartózkodással elfogadta.
A Városfejlesztési, Üzemeltetési és Tervezési Bizottság 130/2012. számú határozatában az előterjesztést egyhangúlag - 9 igen szavazattal- elfogadásra javasolta a közgyűlésnek.

Kérem a T. Közgyűlést, fogadja el a határozati javaslatot.
Határozati javaslat:

1.
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a kötelezően igénybeveendő kéményseprő-ipari közszolgáltatás ellátására a LÁNGŐR '94 Kft-vel (8900 Zalaegerszeg Hock J. u. 27.)  2012. június 1-től 2012. december 31-ig terjedő határozott időtartamra kötött közszolgáltatási szerződést 2012. december 20. napjával közös megegyezéssel megszünteti.


A közgyűlés felhatalmazza a polgármestert a szerződés közös megegyezéssel történő megszüntetésének aláírására.

Határidő: 2012. december 20.

Felelős: Gyutai Csaba polgármester


2.
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a kötelező kéményseprő-ipari közszolgáltatás ellátására 2012. december 21-től 2013. június 30-ig terjedő határozott időtartamra nyilvános pályázatot ír ki. A közgyűlés a pályázati felhívást az előterjesztés 1. sz. melléklete szerinti tartalommal jóváhagyja. Felkéri a polgármestert, hogy a pályázati kiírásnak egy megyei napilapban és Zalaegerszeg Megyei Jogú Város honlapján való közzétételéről gondoskodjon, továbbá arra, hogy a pályázatok elbírálásának előkészítését követően a javaslatot döntésre terjessze a közgyűlés elé.
Határidő:
a pályázat közzétételére: 2012. november 30.
a döntés előkészítő javaslat közgyűlés elé terjesztésére: 2012. december 20.
Felelős:

Gyutai Csaba polgármester

3.
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a kötelező kéményseprő-ipari közszolgáltatás ellátására kiírt pályázat előkészítésével kapcsolatos feladatok ellátására munkacsoportot hoz létre, amelynek tagjává Doszpoth Attila alpolgármestert, Dékány Endre önkormányzati képviselőt és Cseke Tibor városüzemeltetési osztályvezetőt kéri fel, illetve jelöli ki.
A Közgyűlés felhatalmazza a polgármestert az érintettek értesítésére, illetve felkérésére.

Határidő: 2012. november 30.
Felelős:
Gyutai Csaba polgármester 

Zalaegerszeg, 2012. november 15.
Gyutai Csaba sk.
polgármester
1. sz. melléklet
PÁLYÁZATI FELHÍVÁS
Az egyes helyi közszolgáltatások kötelező igénybevételéről szóló 1995. évi XLII. törvény 1. § (3) bekezdése alapján

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése
(8900 Zalaegerszeg, Kossuth Lajos u. 17-19.)

nyilvános pályázatot ír ki

a 27/1996. (X. 30.) BM rendelet előírásainak megfelelő tartalmú kötelező kéményseprő-ipari közszolgáltatás 2012. december 21. napjától 2013. június 30. napjáig történő ellátására. A közszolgáltatás kiterjed Zalaegerszeg Megyei Jogú Város teljes közigazgatási területére.

1. A pályázat tárgya és mennyisége:

Az 1995. évi XLII. törvény alapján kötelezően igénybeveendő kéményseprő-ipari közszolgáltatás ellátása Zalaegerszeg Megyei Jogú Város teljes közigazgatási területén 

A nyilvántartott kémények száma Zalaegerszeg városban: 20.765 db.

	Egyedi kémény
	

	- szilárd és olajtüzelésű
	3650 db 

	- gáztüzelésű
	12632 db

	Gyűjtő kémény
	

	- gáztüzelésű
	1845  db

	Füstgáz-levegő kémény
	

	- gáztüzelésű
	1216 db

	Központi kémény(64x64 cm-nél kisebb, fűtési célú)
	

	- szilárd és olajtüzelésű
	4 db

	- gáztüzelésű
	873 db

	Gyári jellegű kémény (64x64 cm-él nagyobb)
	5 db

	Tartalékkémény
	540 db


A pályázat nyertesével a kiíró 2012. december 21. napjától 2013. június 30. napjáig terjedő határozott időtartamra köt szerződést.
2. A pályázatok benyújtása:

2.1.
Határidő:
2012. december 10. 10.00 óra

2.2.
Formai követelmények:


A pályázatot 3 (1 eredeti, 2 másolati) példányban kell benyújtani, a pályázóra utaló bármely jelzés nélküli zárt borítékban, „Kötelező kéményseprő-ipari közszolgáltatás” jeligével. A borítékra kérjük ráírni: Tilos felbontani 2012. december 10-én, 10.00 óráig.
2.3.
Helyszín:
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatal
Városüzemeltetési Osztály II. emelet 203. szoba

8900 Zalaegerszeg, Kossuth Lajos u.17-19.

3. A pályázat bontás ideje és helye: 2012. december 10. 10.00 óra
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatal Városüzemeltetési Osztály II. emelet 203. szoba

8900 Zalaegerszeg, Kossuth Lajos u.17-19.

4. Eredményhirdetés: a kiíró az eljárás eredményéről Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének 2012. december 20-án tartott ülésén, a pályázat elbírálásáról szóló napirend keretében hozott döntésének ismertetésével értesít minden pályázót.
A pályázó az ajánlatához a szerződéskötésig kötve van. A pályázat nyertesével az eredményhirdetést követően, 2012. december 21-ig a kiírónak szerződést kell kötni. 

5. Pályázati feltételek:

A pályázati eljárásban csak érvényes cégbejegyzéssel vagy vállalkozói igazolvánnyal rendelkező szolgáltató vehet részt, aki a jogszabályokban foglalt feltételeknek megfelel és
· büntetlen előéletű és szakirányú képesítéssel rendelkező kéményseprő mestereket, illetve kéményseprőket alkalmaz;

· rendelkezik a feladat biztonságos és szakszerű ellátásával arányban álló szakemberlétszámmal és technikai felszereltséggel;

· tulajdonában, bérleményében olyan zalaegerszegi telephely van, amely alkalmas ügyfélfogadásra, valamint a közszolgáltatás végzéséhez szükséges eszközök és berendezések tárolására,

· vállalja a közszolgáltatás teljeskörű ellátását, 

· rendelkezik legalább kettő darab, legalább öt éves időtartamra szóló, kéményseprő-ipari közszolgáltatás szerződésszerű teljesítésére vonatkozó referenciával,

· nem áll végelszámolás vagy csőd, vagy felszámolási eljárás alatt; továbbá az állami adóhatóságnál és vámhatóságnál nyilvántartott nettó adótartozása, illetve köztartozás nincs;
· rendelkezik a kéményseprő-ipari tevékenységre kötött felelősségbiztosítással; 
· vállalja, hogy tevékenységét 2012. december 21. és a 2012. december 31. közötti időtartamban Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének a kéményseprő-ipari közszolgáltatás helyi igénybevételének szabályozásáról szóló 38/1997. (XI.6.) önkormányzati rendeletben megállapított, 2012. évben érvényben lévő díjak alapján végzi;
· az elmúlt 5 évben jogerős versenyfelügyeleti határozatban vagy jogerős bírósági határozatban megállapított jogszabálysértést nem követett el; 
· rendelkezik a feladat ellátását szolgáló számítógépes nyilvántartásokkal;

· vállalja az ügyfélszolgálat fenntartását, eseti megrendelés esetén a legkésőbb 24 órán belül történő kiszállást.
6. A pályázathoz csatolni kell:
· a vállalkozói igazolvány, illetve a cégbírósági végzés másolatát,
· a szakemberlétszám és a technikai felszereltség bemutatását, a szakirányú képesítést igazoló okirat másolatát;
· az ügyfélfogadásra és az eszközök és felszerelések tárolására alkalmas telephely bemutatását;

· a pályázó nyilatkozatát a közszolgáltatás teljeskörű ellátásának vállalásáról;

· a referenciák ismertetését,

· nyilatkozatot arra, hogy a pályázó nem áll végelszámolás vagy csőd, vagy felszámolási eljárás alatt; az állami adóhatóságnál és vámhatóságnál nyilvántartott nettó adótartozása, illetve köztartozás nincs;
· a kéményseprő-ipari tevékenységre kötött felelősség biztosítás másolatát;

· nyilatkozatot arra, hogy a pályázó vállalja, hogy 2012. december 21. és a 2012. december 31. közötti időtartamban tevékenységét Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének a kéményseprő-ipari közszolgáltatás helyi igénybevételének szabályozásáról szóló 38/1997. (XI.6.) önkormányzati rendeletben megállapított, 2012. évben érvényben lévő díjak alapján végzi;

· a pályázó nyilatkozatát arról, hogy az elmúlt 5 évben jogerős versenyfelügyeleti határozatban vagy jogerős bírósági határozatban megállapított jogszabálysértést nem követett el,

· a feladat ellátását szolgáló számítógépes nyilvántartások vezetésének bemutatását,
· ügyfélszolgálati rend bemutatását, ügyfélszolgálati időn kívüli ügyeleti rend vállalása esetén annak bemutatását,

· a 2013. évi közszolgáltatási díjra vonatkozó javaslatot.

A kiíró csak a pályázati kiírásban meghatározott határidőre beérkezett, fenti formai és tartalmi követelményeknek megfelelő ajánlatokat tekinti érvényesnek.

7. 
A pályázat elbírálásának szempontja:


A kiíró az összességében legelőnyösebb ajánlatot adó pályázóval köt szerződést.

Az összességében legelőnyösebb ajánlatot az alábbi szempontok határozzák meg: 
· a 2013. évre megajánlott közszolgáltatási díj összege,

· a szakemberek létszáma, szakmai felkészültsége, 
· a feladat ellátásához szükséges technikai felszereltség mennyisége és műszaki fejlettsége,
· a referencia munkák színvonala;
· a feladat ellátását szolgáló számítógépes nyilvántartások megléte, naprakészsége és adattartalma,  
· az ügyfélszolgálat biztosításának időtartama, eseti megrendelés esetén a legrövidebb időn belüli kiszállás vállalása,
· előnyt jelent az ügyfélszolgálati időn kívüli ügyelet ellátása.

8. A pályázatról tájékoztatást ad:

Cseke Tibor osztályvezető és Horváth Endre beruházási szakreferens
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatal

Városüzemeltetési Osztály 

8900 Zalaegerszeg, Kossuth Lajos u. 17-19. II. em. 203. szoba, illetve 201. szoba
Tel.: 92/502-126; 

Zalaegerszeg, 2012. november 6.
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