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Dr. Kiss Viktória sk.

                           Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének
                                   ……… /2012. (……...) önkormányzati rendelete
a 2011. évi költségvetésről szóló 5/2011. (II. 11.)  önkormányzati rendelet módosításáról

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16. § (1) bekezdésében, az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 23. § (1)-(4) bekezdésében, a közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény 23. § (5) és 182. § (3) bekezdésében, az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 27.§ (1) és (2) bekezdésében kapott felhatalmazás, valamint a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. évi törvény rendelkezései alapján az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés f) és g) pontjában, a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 1. § (6) bekezdés b) pontjában és 77. § (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata 2011. évi költségvetéséről és annak végrehajtási feladatairól a következőket rendeli el:

1. §

          A 2011. évi költségvetésről szóló 5/2011. (II. 11.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 2. § (1)-(7) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezések lépnek:

      „(1)  Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a 2011. évi költségvetési bevételeket  18.014.216  eFt-ban hagyja jóvá, melynek jogcímei:

       Költségvetési  bevételek:
	- intézményi működési bevételek

	2.861.043 eFt

	- önkormányzatok sajátos működési bevétele

	5.726.802.eFt

	- felhalmozási és tőke jellegű bevételek
	1.292.517 eFt

	- önkormányzatok költségvetési támogatása

	5.353.149 eFt

	- TB alaptól átvett pénzeszközök

	218.283 eFt

	- támogatás értékű bevétel

	2.532.422 eFt

	 - kölcsönök visszatérülése
	30.000 eFt


Címenkénti, önállóan működő és gazdálkodó, és az önállóan működő költségvetési szervek szerinti részletezését az 5., 5.a. és 9. számú mellékletek tartalmazzák.

(2)  Költségvetési kiadások összegét 20.725.460 eFt-ban hagyja jóvá, melynek jogcímeit a     (3), (5), (6) és (7)  bekezdések tartalmazzák.
(3)  Költségvetési  kiadások :

	- személyi jellegű kiadások

	6.121.880 eFt

	- munkaadókat terhelő járulékok
	1.613.732 eFt

	- ellátottak pénzbeli juttatásai
	90.583 eFt

	- dologi jellegű kiadások
	5.661.965 eFt

	-  működési  támogatások
	1.423.330 eFt

	 - kölcsönnyújtás
	85.586 eFt


A kiadásokat címenkénti, önállóan működő és gazdálkodó, és önállóan működő költségvetési szervenkénti kiadásait feladatonkénti bontásban a 6., 6.a. és 10. számú mellékletekben foglaltak szerint hagyja jóvá.

(4) A költségvetési hiány összegét  2.711.244 eFt-ban, ebből  működési hiányt 
727.793 eFt-ban, a  fejlesztési hiányt  1.983.451 eFt-ban állapítja meg.

A költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló pénzforgalom nélküli bevételek:
	Előző évek  pénzmaradványának igénybevétele


	

	          Működési célra:                                                                          
	724.400 eFt

	          Felhalmozási célra:                                                                 
	1.379.030 eFt

	Előző évi vállalkozási maradvány igénybevétele működési célra         
	3.393 eFt

	Költségvetési hiány belső finanszírozását meghaladó összegének

külső finanszírozására szolgáló bevételek:
	

	Működési célú hitel felvétele
	- eFt

	Működési célú hitel felvétele (ZTE Kosárlabda Klub)                             
	- eFt

	Felhalmozási célú hitel felvétele                                                         
	928.795 eFt

	Finanszírozási bevételek összesen:                                                 
	3.035.618 eFt

	Finanszírozási célú kiadások:
	

	Hitel és kölcsöntörlesztés                                                                    
	324.374 eFt

	Finanszírozási kiadások összesen:                                                      
	324.374 eFt


(5) A pénzforgalom nélküli kiadások összegét  408.919 eFt-ban hagyja jóvá, melyből az általános tartalék összege  4.800 eFt, a céltartalék összege 404.119 eFt, melyből a Zalaegerszeg és környéke csatornahálózat és szennyvíztisztítótelep fejlesztésére alakult Önkormányzati Társulásé 348.331 eFt.

(6)  A fejlesztési kiadások előirányzatának összegét 4.563.190 eFt-ban állapítja meg, melyből a fejlesztési célú pénzeszközátadás  178.231 eFt, céltartalék összege 58.678 eFt, a Zalaegerszeg és környéke csatornahálózat és szennyvíztisztítótelep fejlesztésére alakult Önkormányzati Társulásé 345.444 eFt,  feladatonkénti részletezését a 7. számú melléklet tartalmazza.

(7) A felújítások célonkénti kiadásainak összegét 756.275 eFt-ban állapítja meg, melyből a felújítási célú pénzeszközátadás  67.791 eFt, céltartalék összege 3.421 eFt, a Zalaegerszeg és környéke csatornahálózat és szennyvíztisztítótelep fejlesztésére alakult Önkormányzati Társulásé 228.000 eFt célonkénti részletezését a 8. számú mellékletben foglaltak szerint.”

2. §
(1) Az R. 1.,2.,3.,5.,6.,7.,8.,9. és 10. számú melléklete helyébe jelen rendelet 
1.,2.,3.,4.,5.,6.,7.,8. és 9. számú melléklete lép.
(2) Az R. 5/a. és 6/a.  számú melléklete a jelen rendelet 10. és 11. számú mellékletével módosul.
3. §

(1) Ez a  rendelet – a (2) bekezdésben foglalt kivétellel – 2012. március 8. napján
12 órakor lép hatályba. 

(2) Hatályát veszti 2012. április 1. napján a helyi tömegközlekedés igénybevételének szabályairól szóló 36/2003. (XI.28) önkormányzati rendelet, valamint az azt módosító

51/2004. (XII.03.) sz. rendelet

51/2005. (XI.25.) sz. önkormányzati rendelet

39/2006. (IX.22.) sz. önkormányzati rendelet

57/2006. (XII.22.) sz. önkormányzati rendelet

52/2007. (XI.30.) sz. önkormányzati rendelet

45/2008. (XI.28.) sz. önkormányzati rendelet

31/2009. (VI.30.) sz. önkormányzati rendelet

47/2009. (XI.27.) sz. önkormányzati rendelet. 
(3) Ez a rendelet 2012. április 2. napján hatályát veszti.

	

Dr. Kovács Gábor 

                   jegyző 
	Gyutai Csaba 

                          polgármester


Az előterjesztéshez kapcsolódó mellékletek a 2011. utolsó ei.módosítás.xls. dokumentumban található

I N D O K O L Á S 

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város 2011. évi költségvetési 
rendeletének módosításához
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 34. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás szerint a képviselőtestület negyedévenként, a döntése szerinti időpontokban,  de legkésőbb az éves költségvetési beszámoló elkészítésének határidejéig, december 31-ei hatállyal módosítja a költségvetési rendeletét. 
A jelen előirányzat-módosítást az tette szükségessé, hogy a 2011. évi költségvetési rendelet 2011. december 21-ei, IV. negyedéves módosítását követően kapott önkormányzatunk értesítést állami támogatások kiutalásáról, valamint pályázaton elnyert pénzeszközökről. A polgármester részére az SZMSZ biztosít átruházott hatáskört az előirányzatok átcsoportosítására, a 2011. december 31-ig megtörtént célok és feladatok közötti átcsoportosítások átvezetése is szükségessé vált. Mindezek együttes eredményeképpen 26.952 eFt-tal javasoljuk növelni a költségvetés főösszegét, amely így 21.049.834 eFt-ra módosul. 

A bevételi előirányzatok emelését az alábbi főbb tényezők indokolják:

	1. Állami hozzájárulások:
	

	           -    normatív állami hozzájárulások
	           102 eFt

	· egyes jövedelempótló támogatások

	      10.166 eFt

	
-    központosított állami támogatások
	      12.392 eFt

	2. Támogatásértékű bevétel működési célra 
	648 eFt

	3. Támogatásértékű bevétel felhalmozási célra 
	    - 12.391 eFt

	4. Intézményi működési bevételek
	     10.000 eFt

	5. Önkormányzatok sajátos működési bevételei
	     400.000  eFt

	6. Hitelek és kölcsönök bevételei
	

	           -     működési célú hitelfelvétel
	   - 345.000  eFt 

	           -     hitelfelvétel ZTE KK Kft. pénzügyi helyzetének              rendezésére
	     -55.000 eFt

	7. Önállóan gazdálkodó intézmények
	

	
- saját bevételei
	        1.592 eFt

	           - támogatásértékű bevétel működési célra
	        4.443 eFt


1. A normatív állami hozzájárulások előirányzatát 102 eFt-tal szükséges helyesbíteni, az októberi mutatószámok pontosítása érdekében.

Az egyes jövedelempótló támogatásoknál a  december végén kiutalt összegek növelik az előirányzatokat, ezek az alábbi jogcímeken érkeztek:

	 - időskorúak járadéka 
	76 eFt

	 - ápolási díj
	1.208 eFt

	 - lakásfenntartási támogatás
	2.760 eFt

	- adósságkezelési  támogatás                                          
	1.484 eFt

	- rendszeres szociális segély
	2.125 eFt

	- foglalkoztatást helyettesítő támogatás
	2.513 eFt

	Összesen:
	10.166 eFt


A központosított támogatások előirányzatát 12.392 eFt-tal szükséges emelni, mivel a Deák Ferenc és Széchenyi István Szakközép- és Szakiskola, Sportiskola által, műfüves pálya építéséhez időközben elnyert támogatás forrása 12.391 eFt központosított előirányzatként jelenik meg, a nyári gyermekétkeztetésre kapott támogatás előirányzatát pedig kerekítés miatt 1 eFt-tal szükséges megemelni.
2. A működési célú támogatásértékű bevételek előirányzata 648 eFt-tal nő, melynek tételei a következők:

· a kiegészítő gyermekvédelmi támogatás december hónapban igényelt összege
6 eFt, 

·  a december hónapban kifizetett 35 eFt összegű otthonteremtési támogatás igénylésére is csak a kifizetést követően kerülhetett sor,

· a Pacsa és Térsége Tkt. által a nevelési tanácsadó részére év végén átutalt  
607 eFt. 
3. A felhalmozási célú támogatásértékű bevételek előirányzatát 12.391 eFt-tal szükséges csökkenteni  a Deák Ferenc és Széchenyi István Szakközép- és Szakiskola, Sportiskola pályázata miatt.
4. Az intézményi működési bevétel előirányzatát 10.000 eFt-tal szükséges növelni a  fordított áfa bevétel miatt.

5. A sajátos működési előirányzat 400.000 eFt-tal nő, mivel  a helyi iparűzési adóbevétel előirányzata az év végi befizetések következtében 400.000 eFt-tal emelhető.

6. A tervezett működési célú hitelfelvétel előirányzata 345.000 eFt-tal,  a ZTE KK Kft. pénzügyi helyzetének rendezésére  irányuló hitelfelvétel előirányzata 55.000 eFt-tal csökkenthető, a helyi iparűzési adó bevétel többletével,  összesen 400.000 eFt-tal.

7. Az önállóan gazdálkodó intézmények  a december végén utalt közoktatási feladatokra  kapott támogatás, valamint egyéb, a IV. negyedévi előirányzat-módosítás után kiderülő tételek miatt módosították kiemelt előirányzataikat. Az intézményfinanszírozás összegének növekedése 607 eFt, a saját bevételek növekedése 1.592 eFt, a támogatásértékű működési bevételek összegének növekedése 4.443 eFt. A tájékoztató táblák az önállóan gazdálkodó intézmények bevételi és kiadási előirányzatainak változását tartalmazzák.

Az árak megállapításáról szóló 1990. évi LXXXVII. törvény hatálya 2012. április 1. napjától nem terjed ki az autóbusszal végzett menetrend szerinti személy szállításról szóló törvényben meghatározott helyi közösségi közlekedési szolgáltatások áraira. Ezen rendelkezés alapján a közgyűlés hatósági ármegállapító szerepe megszűnt, a díjakat ezt követően már nem rendeletnek kell tartalmaznia. Az autóbusszal végzett menetrend szerinti személyszállításról szóló 2004. évi XXXIII. törvény (továbbiakban: törvény) 2012. április 1-től hatályos 5/E-5/F. §-ai tartalmazzák a személyszállítási közszolgáltatás díjaival kapcsolatos szabályokat.  
A törvény 5/E. § (1)  bekezdése alapján az autóbuszos személyszállítási közszolgáltatások díjai, a pótdíjak és a díjalkalmazási feltételek, továbbá ezek megsértése esetén érvényesíthető jogkövetkezmények közszolgáltatási szerződésben a közszolgáltatási utazási kedvezményekről szóló jogszabályban meghatározott személyszállítási közszolgáltatási,  utazási kedvezmények alapján képzett kedvezményes díjak kedvezménycsoportonként történő elkülönítése mellett kerülnek meghatározásra. 

Fentiekre tekintettel a helyi tömegközlekedés igénybevételének szabályiról  szóló 36/2003. (XI.28.) önkormányzati  rendelet hatályon kívül helyezése szükséges. A közgyűlés jelen ülésén tárgyalja a helyi menetrendszerinti autóbusszal történő személyszállításról szóló közszolgáltatási szerződés módosítása napirendet, melynek keretében közszolgáltatási szerződés részeként kerülnek meghatározásra a 2012. 01. 01 -jei hatállyal elfogadott díjak.

Előzetes hatásvizsgálat a rendelet-módosításhoz: 
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható  következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. Az előterjesztés szövegében minden esetben be kell mutatni a rendelet társadalmi, gazdasági, költségvetési, környezeti, egészségi, adminisztratív terheket befolyásoló és egyéb hatásait, a rendelet megalkotásának szükségességét, a rendelet megalkotásának elmaradása esetén várható következményeket, valamint a rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.
Az államháztartásról szóló CXCV tv. 34 § (4) bekezdése lehetőséget biztosít a költségvetési rendelet költségvetési beszámoló elkészítésének határidejéig, december 31-ei hatállyal történő módosítására. 
Jogszabályi kötelezettség alapján szükséges az 5/2011. (II.11.) önkormányzati rendelet módosítása, melynek  tételeit bevételi és kiadási előirányzatok emelése, kiadási előirányzatok közötti átcsoportosítások és a költségvetési szervek saját hatáskörében végrehajtott előirányzat változtatásai jelentik. A rendelet megalkotásának elmaradása esetén a költségvetésben meghatározott feladatokhoz biztosított központi források, valamint az átruházott hatáskörben végrehajtott módosítások átvezetésére nem kerülne sor. 

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek a költségvetési rendelet módosítása esetében több szempontból is nehezen értelmezhetők. A költségvetés meghatározza a költségvetési szervek létszámkeretét, így a személyi erőforrások tekintetében konkrét rendelkezéseket tartalmaz, bizonyos befolyással bír a szervezeti struktúrára, az utóbbiról azonban nem a költségvetési rendelet keretei között dönt az önkormányzat, hanem külön rendeletben. A tárgyi feltételek vizsgálata nem értelmezhető a rendelet-módosítás kapcsán, a pénzügyi feltételek vizsgálatára pedig azért nincs szükség, mivel a pénzügyi feltételeket maga a költségvetés határozza meg.

A költségvetési rendelet módosításának társadalmi, gazdasági és környezeti hatása csupán közvetett, a társadalom és a gazdaság egy szűkebb körét, a város és vonzáskörzetéhez tartozó lakosságot érinti a benne foglalt feladatok és célok megvalósítása. A rendelkezésre álló előirányzatok befolyásolják a kötelezően ellátandó feladatok minőségét, az önként vállalt feladatok mennyiségét és azok színvonalát. A költségvetés az egyes ágazatok szakmai programjai, részkoncepciói alapján készül, mely elsősorban a kötelező feladatellátásból adódó feladatokat tartalmazza, és az egyéb esedékes kötelezettségek mellett a költségvetés teherbíró képessége figyelembevételével vállal újabb feladatokat az önkormányzat.
Bizottsági határozatok: 

A Gazdasági Bizottság a 32/2012. számú határozatával a rendelet módosítást 10 igen szavazattal, és 3 tartózkodással támogatta.

A Pénzügyi Bizottság a 11/2012. számú határozatával a rendelet-módosítást 7 igen, egyhangú szavazással közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak tartja.

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése Oktatási, Kulturális és Sport Bizottsága a 16/2012. számú határozatával 12 igen szavazattal, 1 tartózkodás mellett támogatta a rendelet módosítását, az előterjesztést közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak találta.
A Szociális, Egészségügyi és Esélyegyenlőségi Bizottság a 21/2012. számú határozatával – 11 igen szavazattal, 2 tartózkodás mellett - a rendeletmódosítást támogatja.

Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság a 26/2012. számú határozatával 7 igen egyhangú szavazattal - jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak tartja az előterjesztést.
A Városfejlesztési, Üzemeltetési és Tervezési Bizottság a 26/2012. számú határozatával a rendelet-módosítást 7 igen szavazattal, 4 tartózkodással támogatta.
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Roma Nemzetiségi Önkormányzata a 21/2012. (II.27.) számú határozatával az előterjesztéssel egyetért, elfogadásra ajánlja a Közgyűlésnek.
A gazdasági kamarákról szóló 1999. évi CXXI. tv.  37. § (4) bekezdése szerint a gazdasági előterjesztéseknek a helyi önkormányzat képviselő testületéhez való benyújtása előtt ki kell kérni a helyi önkormányzat területén működő, érdekelt gazdasági érdekképviseleti szervezet, valamint a gazdasági kamara véleményét. Fentiek alapján jelen előterjesztés megküldésre került a Zala Megyei Kereskedelmi és Iparkamara és a Zala Megyei Kereskedelmi és Iparkamara Zalaegerszegi Térségi Szervezete részére.  A kamarák részéről az anyagküldés időpontjáig vélemény, észrevétel nem érkezett.
Zalaegerszeg, 2012. február 28.
                                                                                                   Gyutai Csaba sk.
                                                                                                      polgármester
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