4
3

​_________________________________________________________________________________________

[image: image1.png]



ZALAEGERSZEG MEGYEI JOGÚ VÁROS

POLGÁRMESTERÉTŐL

8901 Zalaegerszeg, Kossuth L. u. 17-19. Telefon: 92/502-105, fax: 92/311-474

Email:mayor@zalaegerszeg.hu
_________________________________________________________________________________________

                                                                                                     ...... napirendi pont anyaga

ELŐTERJESZTÉS

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése

2010. november 18-i ülésére
Tárgy:
Az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás és vagyonhasznosítás szabályairól szóló 13/2006. (III. 07.) önkormányzati rendelet módosítása
Előterjesztő:
Gyutai Csaba polgármester

Készítette:
Városfejlesztési és Tervezési Osztály

Czikora Róbert sk.
Egyeztetve:




       LÉSZ Kft.
Tárgyalta: 




       Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot

Ellenőrző Bizottság


Városfejlesztési, Üzemeltetési és Tervezési Bizottság

Gazdasági Bizottság

Pénzügyi Bizottság

Közgyűlésre meghívást kap:
Udvar Sándor ügyvezető


LÉSZ Kft. – Zalaegerszeg, Kert u. 39.
       
Költségvetési, pénzügyi-gazdálkodási szempontból ellenőrizte:
  Közgazdasági Osztály




Cziborné Vincze Amália sk.
Törvényességi és tartalmi-formai szempontból ellenőrizte:
  Önkormányzati Osztály

 


  Dr. Péter György sk.
Tisztelt Közgyűlés!
A Vagyonrendelet módosításának két olyan önkormányzati ügy is aktualitását adja, amelyekre vonatkozó előterjesztés szerepelni fog a közgyűlés ülésének napirendjén. A közgyűlés 2010. november 18-i ülésen tárgyalja „A Fogyatékkal élők Integrált Intézményének helyet adó ingatlan bérleti díjának megállapítása” című előterjesztést, a 2010. december 16-i ülésen pedig várhatóan a Belváros Rehabilitációs Programhoz kapcsolódó Csipkeház átépítési projekttel összefüggő szerződés ügye kerül a közgyűlés elé.

Ezen előterjesztések határozati javaslatának elfogadására a jelen rendelet-módosítás elfogadását követően nyílik mód.

Emellett az utolsó Vagyonrendelet utolsó módosítása óta időközben összegyűlt tapasztalatok alapján néhány más apró változtatást is most javaslunk átvezetni a rendeleten.

A Vagyonrendelet javasolt módosításainak hátterét a módosításra vonatkozó egyes paragrafusok indoklásában részletesen kifejtettük, ezért az ismétlések elkerülése érdekében itt csak röviden említjük meg a javasolt változtatásokat.

A módosítási javaslatok az alábbiak:

1.
Az önkormányzat város-rehabilitációs programjában konzorciumi partnerként résztvevő magánbefektetők részére bérbe adott vagyontárgyak esetében a Vagyonrendelet alapján számítható szokásos piaci bérleti díjtól eltérő mérték is megállapítható legyen az önkormányzati érdekek figyelembe vételével
2.
A kötelező önkormányzati feladat ellátásának átadása esetén határozatlan időtartamú szerződés megkötését is engedélyezheti.

3.
Bérleti díj kedvezmény adható a bérlők részére a bérleti díj egyösszegben történő előzetes megfizetése esetén, valamint a nem lakás célú helyiség mérete alapján is.

4.
Az önkormányzati nem lakás célú bérlemények hasznosítási jogának átruházását a rendelet ellenérték megfizetéséhez köti, melynek jelenlegi minimális mértéke a vagyontárgy három havi hasznosítási díjának felel meg. Ilyen eset az elmúlt években csak elvétve fordult elő, és ennek mértékét javasoljuk kettő hónapra mérsékelni, ezzel is támogatva a bérlemények könnyebb hasznosítását.
5.
A polgármesteri hatáskörök között külön nevesítve szerepeltetjük az önkormányzat nevében indított közcélú kisajátítási eljárások kezdeményezésének jogát.

A fenti módosítási javaslatok között olyan tételek szerepelnek, amelyekben az önkormányzati vagyongazdálkodás egészét, és a LÉSZ Kft. sajátos érdekeit tekintve is egyetértés mutatkozott.
Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság a 2010. november 2-i ülésén hozott 203/2010. sz. határozattal egyhangúlag – jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak tartja az előterjesztést, azzal a javaslattal, hogy a 0,3 szorzó kerüljön ki az előterjesztésből.

A Városfejlesztési, Üzemeltetési és Tervezési Bizottság az előterjesztést 2010. november 2-i ülésén megtárgyalta, és 11/2010. számú határozatával a rendelet-módosítást egyhangúlag - 12 igen szavazattal - támogatta.

A Gazdasági Bizottság 2010. november 3-i ülésén megtárgyalta az előterjesztést, és 197/2010. számú határozatával, a rendelet módosításban szereplő 1-5 pontot egyhangúlag (11 igen szavazat) elfogadta A 6. pontban szereplő javaslatot azonban 9 igen és 1 nem szavazattal, 1 tartózkodással nem támogatta. 

A Pénzügyi Bizottság 2010. november 4-én megtartott ülésén a rendelet-módosítást egyhangúlag - 9 ellenszavazattal - nem támogatta.

A bizottságok határozataira tekintettel az előterjesztésből törlésre kerül a kedvezményes szorzó felemelésére vonatkozó javaslat. 

Kérem a T. Közgyűlést, hogy a rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjen.

Zalaegerszeg, 2010. november 5.
Gyutai Csaba sk.
  polgármester    

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének
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13/2006. (III. 07.) önkormányzati rendelet módosításáról

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 9. § (3) bekezdésében, 16. § (1) bekezdésében, 79. §-ában, 80. § (1) bekezdésében, 80/A. § (1) bekezdésében, 80/B. §-ában, az egyes állami tulajdonban lévő vagyontárgyak önkormányzati tulajdonba adásáról szóló 1991. évi XXXIII. törvény 42.§-ában, a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 138. § (1) bekezdés j) pontjában, a lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény 36. § (2) bekezdésében, 42. § (2) bekezdésében, 58. § (2) és (3) bekezdésében, valamint az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 108. § (1) és (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az Alkotmány 44/A. § (1) bekezdés b) pontjában és a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 1. § (6) bekezdés b) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §

          Az önkormányzat vagyonáról, a vagyongazdálkodás és vagyonhasznosítás szabályairól szóló 13/2006. (III. 07.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 29.§-a az alábbi (3) bekezdéssel egészül ki:
„(3) Az önkormányzat város-rehabilitációs programjában az önkormányzattal kötött konzorciumi megállapodás keretében konzorciumi partnerként résztvevő magánbefektető részére bérbe adott vagyontárgy, ingatlan esetében az induló ár (bérleti díj) eltérhet a közgyűlés rendeletében, illetve határozatában szabályozott alapártól, bérleti díjtól. A bérleti díj mértékét a közgyűlés egyedileg, a körülmények mérlegélést követően határozza meg.”
2. §

Az R. 30. § (6) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:
„(6) A vagyontárgy – mind újonnan létrejövő, mind meghosszabbításra kerülő szerződés esetében, amennyiben jelen rendelet eltérően nem rendelkezik, az értékesítés kivételével – kizárólag határozott időre, maximum 5 évre hasznosítható. A közgyűlés indokolt esetben – egyedi döntéssel – 5 évnél hosszabb, valamint kötelező önkormányzati feladat ellátásának átadása esetén határozatlan időtartamú szerződés megkötését is engedélyezheti.”

3. §

Az R. az alábbi, 41/A. §-sal egészül ki:
„Bérleti díj kedvezmény
41/A. §
(1) A helyiségbérleti szerződésben szereplő bérleti díj bérlő általi egyösszegben történő előzetes megfizetése esetén kedvezmény adható. A bérleti díj kedvezmény mértéke féléves (6 hónap) mértékű bérleti díj egyösszegben történő előzetes megfizetése esetén 5 %, éves (12 hónap) vagy  ennél több hónap mértékű bérleti díj egyösszegben történő előzetes megfizetése esetén 10%.
(2) Az 50 m2-nél nagyobb alapterületű nem lakás célú helyiségek esetében 10 %, a 100 m2-nél nagyobb alapterületű helyiségek esetében 20 % bérleti díj kedvezmény adható a helyiség teljes területére vonatkozóan.”

4. §

Az R. 42. § (3) bekezdés c) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:
   [Az önkormányzati tulajdonú vagyontárgy hasznosítási jogának átruházásához vagy cseréjéhez hozzájárulás akkor adható, ha]

 „c)
az új szerződő fél az óvadék összegét, valamint a hasznosítási jog átruházása ellenértékének 50 %-át, de legalább a vagyontárgy kettő havi hasznosítási díjának megfelelő összeget az önkormányzatnak egy összegben megfizeti.”

5. §

Az R. 54. § (1) bekezdés cs) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:
  [A polgármester hatáskörébe tartozik]
„cs) az önkormányzat tulajdonában álló, valamint az önkormányzat által megszerezni kívánt vagyontárgyakkal kapcsolatos tulajdonosi hozzájárulások, nyilatkozatok, valamint egyéb jognyilatkozatok kiadása, az önkormányzat nevében indított közcélú kisajátítási eljárások kezdeményezése, amennyiben e rendelet másképp nem rendelkezik,”
6. §

E rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba és a hatályba lépését követő napon hatályát veszti.
	Dr. Kovács Gábor 
jegyző
	Gyutai Csaba 
polgármester


Indoklás

1. §-hoz

A Vagyonrendelet 29. §-a szigorúan szabályozza a vagyonhasznosítás során alkalmazandó induló ár (bérleti díj) mértékét. Az utóbbi években kiemelt feladat az önkormányzat város-rehabilitációs programjának megvalósítása. Önkormányzatunknak is érdekében áll, hogy a program megvalósításába magánbefektetők részvételére is sor kerüljön, amelyekkel az együttműködésre vonatkozóan külön megállapodást kell kötni 

A város-rehabilitációs programban való részvétel ösztönzése érdekében a fejlesztésben érintett ingatlanok hasznosítása esetében felmerülhet annak igénye, hogy az önkormányzat kedvezményt biztosíthasson az együttműködő partnerek részére. Ennek lehetőségét a rendeletben is meg kell jeleníteni, azaz ilyen egyedi esetekben el lehet térni a közgyűlés rendeletében, illetve határozatában szabályozott alapártól. A bérleti díj mértékét természetesen a közgyűlés minden esetben egyedileg, az összes körülmények mérlegélést követően tudja meghatározni.

A R. 29. §-át ezért célszerű kiegészíteni egy külön, (3) bekezdéssel, amely megengedi, hogy az önkormányzat város-rehabilitációs programjában az önkormányzattal kötött konzorciumi megállapodás keretében konzorciumi partnerként résztvevő magánbefektető részére bérbe adott vagyontárgy, ingatlan esetében az induló ár (bérleti díj) eltérhet az l. melléklet szerint számított, piaci alapú bérleti díjtól. 

2. §-hoz

A R. 30. § (6) bekezdése rögzítette, hogy az önkormányzati vagyon hasznosítása kizárólag határozott időre, maximum 5 évre hasznosítható. A R. ugyanitt azonban azt is megengedi, hogy a közgyűlés indokolt esetben – egyedi döntéssel – 5 évnél hosszabb időtartamú szerződés megkötését is engedélyezheti.

Azokban az esetekben, amikor törvény által előírt kötelező önkormányzati feladat ellátásának átadására kerül sor, a biztonságos és tervezhető működés érdekében célszerű megengedni határozatlan időtartamra szóló szerződés megkötésének lehetőségét is.

Ilyen eset lehet például a Zalaegerszeg 4983/50 hrsz-ú (természetben a Ganz és Munkácsy SZKI Gasparich u. 53/a. sz. alatti műhelye) ingatlanban kialakításra kerülő fogyatékos személyek integrált intézménye, melynek üzemeltetésére vonatkozó döntést a közgyűlés 2010. november 18-i ülésén kívánja meghozni.

3. §-hoz

A LÉSZ Kft. jelezte, hogy egyre nehezebb piaci alapokon bérbe adni a nem lakás célú helyiségeket. Több esetben van szükség gyors beavatkozásra, a bérleti díjak felülvizsgálatára a bérlők megtartása és újabb bérlők megszerzése érdekében.

A fizetési morált erősítheti, ha a rendszeresen, jól fizető bérlőket oly módon jutalmazhatjuk, hogy részükre kedvezményt adunk a helyiségbérleti szerződésben szereplő bérleti díj egyösszegben történő előzetes megfizetése esetén. A bérleti díj kedvezmény mértéke féléves (6 hónap) előre fizetés esetén 5 %, éves (12 hónap) előre fizetés esetén 10% lehet.

A rugalmasabb helyiséggazdálkodás érdekében a nem lakás célú helyiségek alapterülete alapján is adható kedvezmény, mivel a jelentősebb méretű, nagyobb alapterületű helyiségek egyes esetekben kevésbé hatékonyan hasznosíthatók. Javasoljuk, hogy az 50 m2-nél nagyobb alapterület esetén a bérleti díj kedvezmény 10 % a 100 m2-nél nagyobb helyiségeknél pedig 20 % legyen. A kedvezményt a helyiség teljes területére vonatkoztatva kell számítani.

Ennek érdekében a R. X. fejezetét (A vagyonhasznosítás egyéb szabályai) Bérleti díj kedvezmény címmel 41/A.. §-sal (két új bekezdéssel) kell kiegészíteni.

4. §-hoz

A R. 42. §-ában szereplő, a bérleti jog megváltására vonatkozó díj mértékének csökkentését javasoljuk, az eddigi három havi bérleti díj összegének megfelelő mérték helyett két havi összegre. Az ingatlanpiacon a Vagyonrendelet megszűnésekor jellemző keresleti piaci viszonyok helyett manapság már - és várhatóan hosszabb távon is - a kínálati viszonyok uralkodnak.

A megváltási díj teljes eltörlése azonban továbbra sem javasolható, mivel ez a díj annak az ellenértékét jelenti, hogy az önkormányzat a biztos bérleti díj bevétel érdekében lemond a pályázati licitről, és így a licit során esetleg elérhető magasabb bérleti díjról.

5. §-hoz
Az önkormányzat által indított, közcélok érdekében megszerezni kívánt ingatlanok kisajátítási eljárásokra vonatkozóan eddig nem szerepelt külön tétel a R. 54. § (1) bekezdésében a polgármesteri hatáskörök között.

A kisajátítási eljárások esetében eddig az (1) bekezdés cs) pontjában szereplő „egyéb jognyilatkozatok kiadása”, illetve az s) pont „Ingatlan vétele, elővásárlási jog gyakorlása- értékhatár nélkül - a költségvetés terhére forgalmi értéken” felhatalmazás alapján jártunk el.

Kisajátítási eljárásra ugyanis csak abban az esetben kerülhet sor, ha megfelelő dokumentumokkal alátámasztva bizonyítható, hogy az adott ingatlan megvásárlására vonatkozó tárgyalások sikertelenek, az önkormányzat vételi ajánlatát az ingatlan tulajdonosa nem fogadja el.

Az egyértelmű szabályozás érdekében a polgármesteri hatáskörök között célszerű külön nevesíteni az önkormányzat nevében indított közcélú kisajátítási eljárások kezdeményezését. Ennek a kiegészítésnek a helye az (1) bekezdés cs) pontja lehet.

6. §-hoz
A jelen rendelet hatályba lépésének feltételeit tartalmazza az 56. §-ba beépítve.
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