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Zsupanek Péter sk.
Tisztelt Közgyűlés!

A hulladékkezelési közszolgáltatási díj megállapításának alapelveit központi szinten a hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvény (továbbiakban: Hgt.) 25. – 26. §-a tartalmazza, míg a díjmegállapítás részleteinek meghatározását a végrehajtására kiadott, a települési hulladékkezelési közszolgáltatási díj megállapításának részletes szakmai szabályairól  szóló 64/2008. (III. 28.) Kormány rendelet (továbbiakban: Korm. rendelet) foglalja magába. Helyi szinten a települési önkormányzat képviselő-testülete az elvégzett szolgáltatás alapján önkormányzati rendeletben állapítja meg az ingatlan tulajdonost terhelő díjfizetési kötelezettséget, az alkalmazható díj legmagasabb értékét, megfizetésének rendjét.

A közgyűlés 2008. november 20-ai ülésén hozott határozatot a 2009. évi hulladékkezelési közszolgáltatási díjak drasztikus mértékű emeléséről. 

A két nagy parlamenti párt, egységesen foglalt állást abban, hogy a jelen helyzetben kialakult pénzügyi, gazdasági válság egyik központi kérdésköre a lakosság terheinek lehetőség szerinti csökkentése, az adó mértékeinek szinten tartása. A legnagyobb ellenzéki párt részéről javaslat hangzott el az adók csökkentésére is. A lakosság mindennapi életének egyik legmeghatározóbb szolgáltatása a hulladékszállítás, amelynek terhei elkerülhetetlenek. Jelen helyzetben nem indokolt az infláció mértékét jelentősen meghaladó áremelés. A hulladékdíjban kalkulált kommunális adó minden társadalmi csoporttal történő megfizettetése, amely teljes mértékben figyelmen kívül hagyja a fogyasztói teherbíró-képességet.

A Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése értelmében a közszolgáltatási díjat úgy kell meghatározni, hogy

a) a közszolgáltatást működtető szolgáltató hatékony működéséhez szükséges folyamatos költségek és ráfordítások megtérülésének, valamint a közszolgáltatás fejleszthető fenntartásához szükséges költségek és ráfordítások fedezetének biztosítására alkalmas legyen, és

b) ösztönözzön a közszolgáltatás biztonságos és legkisebb költségű ellátására, a közszolgáltató kapacitásának hatékony kihasználására, valamint a hulladékkeletkezés csökkentésére és a hatékony hulladékgazdálkodásra.

Ennek szellemében a közgyűlés 2008. november 20-ai ülésén arról hozott határozatot, hogy a 2009. évi hulladékkezelési közszolgáltatási díjakat az alábbiakban szereplő táblázat szerint állapítja meg: 

	Edény (liter)
	szállítás


	elhelyezés (ártalmatlanítás)
	szelektív gyűjtés
	együttes

	
	Ft/ürítés

	50
	97
	64
	54
	215

	110-120
	153
	100
	85
	338

	240
	307
	201
	172
	680

	770
	1.258
	822
	703
	2.783

	1100
	1.809
	1.182
	1.011
	4.002

	4200
	5.426
	3.547
	3.034
	12.007


A fenti összegek általános forgalmi adó (ÁFA) nélkül értendők, a hulladékkezelés díjára felszámításra kerül a mindenkori ÁFA.

Jelen előterjesztés az előző közgyűlés óta eltelt időszak lakossági fogyasztók észrevételei alapján arra a társadalmi igényre alapozva tesz javaslatot, amely ellentétes a Kormányrendeletben szereplő fent hivatkozott alapelvvel.
Ezek alapján a hulladékszállítás és elhelyezés 2009. évi lakossági díjainak megállapításánál a Zala-Depo Kft. ügyvezetője által a 2008. november 20-i közgyűlési előterjesztésében javasolt 9,7%-os („A” alternatíva) elfogadására teszünk javaslatot és kezdeményezzük a rendelet módosítását.
Az inflációs költségnövekedés és szelektív hulladékgyűjtési tevékenységbővülés miatt 2009. évben 330.277 eFt az árbevétel igény, amelyből a hasznosítható hulladékok értékesítése 39.539 eFt-ot fedez.

A lakossági árbevétel igény ebből következően 290.738 eFt. 

A szükséges díjemelés mértéke pedig 290.738 /265.144~1,097.

A 9,7%-os díjemelés árbevétel-növelő hatása 2009. évben 25.719 eFt.

Lakossági díjak 9,7%-os díjemeléssel (Ft-ban).

	Edény (liter)
	2008. évi díjak
	2009. évi díjak

	
	szállítás
	elhelyezés
	együttes
	szállítás
	elhelyezés
	szelektív gyűjtés
	együttes

	50
	160
	15
	175
	102
	67
	23
	192

	110-120
	247
	29
	276
	161
	106
	36
	303

	240
	477
	78
	555
	324
	212
	73
	609

	770
	1976
	294
	2270
	1325
	866
	299
	2.490

	1100
	2832
	432
	3264
	1905
	1246
	430
	3.581

	4200
	8663
	1131
	9794
	5717
	3738
	1289
	10.744


A fenti díjakra felszámítandó a mindenkor érvényben lévő általános forgalmi adó, ami jelenleg 20%.

2009. évi egységnyi díjtétel meghatározása:

A 2007. évi adatok alapján a zalaegerszegi lakosságtól begyűjtött hulladék mennyisége 94.402 m3 volt.

A 2009. évre várható lakossági díjbevétel 265.144 eFt x 1,097 = 290.863 eFt.

Egységnyi díjtétel: 290.863 eFt / 94.402 m3 = 3.081 Ft/m3.
A ZALA-DEPO Kft. cégemblémás zsákban szállítja el ügyfeleitől azt a hulladékot, amely esetileg keletkezik, és nem fér el a rendszeres szállításra szolgáló hulladékgyűjtő edényben. A zsák ára magánszemélyek részére 2008. évben 264,-Ft+20% Áfa. A zsák értékesítési ára a 110-120 literes hulladékgyűjtő edény ürítési díja alapján lett megállapítva. 

A cégemblémás zsák díját magánszemélyek részére javasoljuk a 9,7%-os díjemeléssel módosítani, így 2009. évben az értékesítési ár 290,-Ft+20% Áfa lenne.
Zalaegerszeg, 2009. január 22.

Horváth László sk.

önkormányzati képviselő

Bizottsági vélemények:

A Gazdasági Bizottság az előterjesztést megtárgyalta és megállapította,  hogy az előterjesztés nem veszi figyelembe az ISPA- hulladékgazdálkodási program városra rótt jogszabályi kötelezettségeit. Az előterjesztés nem foglalkozik az Európai Unió által finanszírozott beruházás fenntarthatóságával, a pótlással, azaz a díjba beépítendő értékcsökkenéssel. A díjnak – az előterjesztésben javasolt módosítása ellentétes az Európai Unió irányelvével. A javasolt módosítás az önkormányzat számára bevételkiesést eredményezne, melynek eredményeként a város csak további hitelfelvétellel, vagy új adó kivetésével tudná finanszírozni az Uniós pályázatok önrészeit, ezért a Gazdasági Bizottság az előterjesztést 2 igen, 6 nem, 2 tartózkodással közgyűlési tárgyalásra nem tartja alkalmasnak. 

A Műszaki Bizottság 5 nem , 4 igen szavazattal nem támogatja az előterjesztést.
Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság a 6/2009. sz. határozatával 6 igen, 1 tartózkodás mellett jogi szempontból tárgyalásra nem tartja alkalmasnak az előterjesztést.

A Pénzügyi Bizottság a rendelet módosítást 2 igen, 2 tartózkodással nem támogatta.

Településrészi önkormányzatok jegyzőkönyvei az előterjesztés megküldéséig nem érkeztek.

A Felügyelő Bizottság üléséről készült jegyzőkönyv a helyszínen kerül kiosztásra. 

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése

……../2009. (. .) számú önkormányzati rendelete 

a hulladékkezelési helyi közszolgáltatás díjairól szóló 

többször módosított

 48/2004. (XII.03.) számú önkormányzati rendelet módosításáról
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. Tv. 16. § (1) bekezdés, valamint a hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. tv. ( a továbbiakban Hgt.) 21. §-ban kapott felhatalmazás alapján, a települési hulladékkezelési közszolgáltatási díj megállapításának részletes szakmai szabályairól szóló 242/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet rendelkezéseinek megfelelően a többször módosított 48/2004. (XII.03.) sz. önkormányzati rendeletét (továbbiakban rendelet) az alábbiak szerint módosítja:

1. §

A rendelet 2. § (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

(1) Az az ingatlantulajdonos, aki a települési szilárd hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési helyi közszolgáltatásról szóló helyi önkormányzati rendelet alapján a hulladékkezelési közszolgáltatás igénybevételére köteles, az abban meghatározott szabályok szerinti edényméretet, és ürítési gyakoriságot figyelembe véve az alábbi díjat köteles megfizetni:

	Edény (liter)
	szállítás


	elhelyezés (ártalmatlanítás)
	szelektív gyűjtés
	együttes

	
	Ft/ürítés

	50
	102
	67
	23
	192

	110-120
	161
	106
	36
	303

	240
	324
	212
	73
	609

	770
	1.325
	866
	299
	2.490

	1100
	1.905
	1.246
	430
	3.581

	4200
	5.717
	3.738
	1.289
	10.744


A fenti összegek általános forgalmi adó (ÁFA) nélkül értendők, a hulladékkezelés díjára felszámításra kerül a mindenkori ÁFA.

2. §

A rendelet 4. § (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

(1) A hulladékgyűjtő zsák díja természetes személyek részére: 290,-Ft + Áfa, gazdálkodó szervezetek részére: 489,-Ft + Áfa.

3.§

Jelen rendelet visszamenőleg 2009. január 1. napján lép hatályba.

	Dr. Kovács Gábor

jegyző
	Dr. Gyimesi Endre

polgármester


Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése

……../2009. (. .) számú önkormányzati rendelete 

a hulladékkezelési helyi közszolgáltatás díjairól szóló 48/2004. (XII.03.) számú önkormányzati rendelet módosításának

INDOKOLÁSA

1. .§-hoz

A települési szilárd hulladék lakossági szállítási valamint ártalmatlanítási 2009. évi díjának javaslatát tartalmazza.

2. §-hoz

A hulladékgyűjtő zsák díját határozza meg.

3. §-hoz

A hatálybalépésre vonatkozó rendelkezést tartalmaz.

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város

Önkormányzati Osztály

Véleményezés a 2009. évre megállapított zalaegerszegi hulladékkezelési díj módosításáról

A 2009. évre elfogadott hulladékkezelési díjemelés mértéke 22,6 %-os volt, amely a következő elemekből tevődik össze:

- inflációkövető korrekció: 6,5% pont

- ISPA program keretében kihelyezésre kerülő 71 gyűjtősziget üzemeletetése 2009. évtől, illetve kettő hulladékudvar működési költségének teljes évi működési költsége 3,4%pont

- ISPA program technikai eszközeinek jövőbeni pótlását biztosító használati díj fizetése: 12,9%

A szeletív hulladékgyűjtést 2004. év óta végzi társaságunk Zalaegerszeg területén. A kihelyezett gyűjtőedény állomány és az ellátott lakosságszám évről évre bővült, ahogy a kiszolgáló kapacitás fejlesztése lehetővé tette. A jelenleg már 80 olyan lakossági gyűjtősziget üzemel a városban, amely edényzetét a Zala-Depo Kft. saját költségére biztosította, és nem az ISPA program konténerállománya került kihelyezésre.

A gyűjtőhelyek kihelyezésének ütemében, azok működési költségének részbeni fedezeteként társaságunk az elmúlt években az inflációt meghaladóan kapott lehetőséget díjemelésre. A szelektív gyűjtés több éven át tartó kiépítése és költségének érvényesítése tette lehetővé, hogy jelenleg a város területén több gyűjtősziget üzemel, mint amennyi az ISPA program keretében 2009. évben beüzemelésre kerül. A szelektív gyűjtés rendszereinek fokozatos kiépítése miatt az újabb gyűjtőszigetek járatba illesztése már csak 3,5% pontos díjemelést tett szükségessé. 

Teljesen új költségként jelentkezik az ISPA program eszközei után fizetendő használati díj amelyet minden érintett település után létszámarányosan kell fizetni. A Zalaegerszegre jutó használati díj 2009. évi teljes mértéke 68.569.300 Ft + Áfa ( díjnövelő hatása 25,8%). Az elfogadott díjemelés 2009. évben használati díj 50%-át terheli a lakosságra. Amennyiben a díjemelés egyáltalán nem tartalmazná a használati díj fedezetét, akkor bruttó értéke több mint 82 millió Ft fedezetet kellene más forrásból megteremteni. Ezen összeg olyan nagyságrendű, amelyet nem lehet társaságunknál keletkező nyereségből kigazdálkodni, különösen azután, hogy a gazdasági válság miatt a szeletíven gyűjtött hulladékok eladhatatlanná váltak, így ezen tevékenységből származó 39 millió Ft-os ez évi árbevételünk teljesen bizonytalanná vált.

Összehasonlításként megemlítjük, hogy azokon a vidéki településeken, ahol a szelektív gyűjtés bevezetésének költsége egy ütemben kerül érvényesítésre ( a szelektív gyűjtés 2009. évben a nulláról indul), illetve a ritkább ( kettő heti, vagy csak havi) hulladékgyűjtés alacsonyabb bázis bevétele képez, ott átlagosan 50-80%-os díjemelés vált szükségessé!

Álláspontunk szerint az elfogadott lakossági díj év közbeni módosítása ellentétes a 64/2008 (III.28.) Kormányrendelettel, melynek 2 § (1) bekezdése értelmében „A közszolgáltatási díjat legalább egyéves díjfizetési időszakra kell megállapítani.”

A 2009. évre elfogadott díjszínvonalon a legjellemzőbb, 120 literes kukásedényt használó családok havi hulladékszállítási díja bruttó 1.758 Ft. A díjemelés 9,7%-os mértékűre történő visszamódosítása esetén az átlagos havi díj 1.575 Ft lenne. A megtakarítás családonként mindössze havi bruttó 183 Ft lenne. Az 50 literes edény használatára jogosult maximum kettő fős családoknál fenti különbség pedig csak 120 Ft /hó.

A fenti előterjesztésről az előterjesztők társaságunkkal nem egyeztettek, és a díjemelésre vonatkozó csökkentés a biztonságos üzemeltetéssel és a törvényben meghatározott díjemeléssel ellentétes. A támogatással megvalósult beruházások ellenőrzése során mindenképpen fizetési kötelezettség keletkezik a tulajdonosok és a projekt üzemeltetője között.

Zalaegerszeg, 2009. január 26.

Tisztelettel: 

Gecse László

Zala-Depo Kft.







Ügyvezető igazgató
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Onkorminyzati Osztilyvezets

Zalaegerszeg
Kossuth L. u. 17-19.

8900

Tisztelt Osztilyvezet Ur!

A 2009. janudr 23-én kelt 249-5/2009. sz. alatti levelével eljuttatia egyesiiletiinkhdz a
47/2008.(X1.28.) sz. alatti Onkormanyzati rendelet médositasa, valamint a 48/2004.(XI1.03.)
sz. énkorményzati rendelet médositasét tartalmazo elGterjesztés tervezetét.

Ezen felsorolt két tervezetre az Orszédgos Fogyasztovédelmi Egyesillet Zala Megyei
Szervezete részérdl az aldbbi észrevételeket tesszitk:

L A 2009. évi viz- és csatormadijak moédosftdsa, tovabba a vizgazdalkoddsi
kozfeladatok elltdsars], valamint a kozmbves ivovizelldtas és szennyvizelvezetés
dijanak megallapitdsars]l szolé 47/2008.(X1.28.) szami onkormanyzati rendelet
modositdsa.

A tervezett és a lakossdg szaméra kedvezd dfjmérsékiést eredményezd
rendeletmédositassal maximalis egyetértiink. Ugyanakkor sajnalattal &llapitjuk
meg, hogy észrevételeink, mint a lakossagi fogyasztévédelmet képviseld
orszégosan is egyik legnagyobb civil szervezet észrevétele a 2008. november 28-
4n hozott képviselGtestiileti dontés soran, figyelmen kivill maradt.

Alldspontunk szerint a lakosségi észrevételek, de kiilondsen a fogyasztok
érdekében  tett kifogasok gazdasagi kihatésénak  értékelése, pértpolitikai
kinyilatkozasoktol fiiggetlennek kellene lennie, és kizarolag a szolgéltaté és a
fogyaszt6 kozti szerzbdések értékegyensilyat van hivatva szolgdini.

Reméljitk, hogy a joviben filggetleniil attol, hogy egyik vagy masik part milyen
nyilatkozatot tesz, a helyi lakossdgi érdekeket jobban figyelembe vevod
képviselbtestitleti dontésekro! szerezhetiink tudomast.
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48/2004,(XI1.03.) szam( onkorményzati rendelet médosftasira vonatkozé
elbterjesziés az aldbb idézendé megéllapitssdval nem értiink egyet:

Jelen elsterjesztés az elozd kozgylilés ota eltelt idészak lakosségi fogyasztok
észrevételei alapjan arra a tArsadalmi igényre alapozva tesz javaslatot, amely
ellentétes a Korményrendeletben szerepld fent hivatkozott alapelvvel.”

Eloljaroban is togziteni szeretnénk, hogy az Gn.: szelektiv hulladékgytijtési
tevékenység meglehetdsen korldtozottan hozzéférhetd és jelentds vérosrészek
maradnak ki beléle. Masodsorban llaspontunk szerint a szelektiv hulladékgytijtési
tevékenység nem a lakossig érdekében, hanem a kornyezetvédelmi célok
megvalésitasa  sordn  hozott  kiilonbsz6  komyezetvédelmi jogszabalyok
betarthatosaga érdekében végzett tevékenysége a szolgdltatonak. A szelektiv
hulladékgytijtés a lakossdg szdmédra semmilyen tobbletszolgéltatdst nem nyijt,
ellenben egy jelentés része csak a sajét szelektives gyfjtdtt hulladékanak az
elfuvarozaséval juthat el az egyes szelektiv hulladékgyiijté pontokba.

A cégemblémas zsikok tekintetében megjegyzendének tartjuk, hogy az
elterjesztés a cégemblémds zsdk beszerzési 4rat nem tartalmazza. fgy nem
tisztézhat6, hogy a kordbbi értékesitési 4r milyen nyereséghdnyadot tartalmazott.
/Megjegyezni kivanjuk, hogy tapasztalataink alapjén a cégemblémds zsdkokat csak
meghatérozott idépontban és kifejezetten a mfianyag hulladékok gytijtésére
felhaszndlva szillitja el a szolgaltatd, kivetkezésképpen azok alkalmazdsa a
szolgaltatd és nem a lakossag érdekét szolgdlja./

A fentebb kifejtettek alapjén az dremelést nem javasoljuk.

Zalaegerszeg, 2009. januar 28.

Tisztelettel:
OFE Zala Megyei Szervezety
képviseletében:
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