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Tisztelt Közgyűlés!
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése 205/1993 számú határozatával döntött a Zalaegerszeg Környezeti Kultúrájáért Közalapítvány létrehozásáról. A közalapítvány életre hívásának indoka Zalaegerszeg város környezeti és gazdasági érdekeinek összehangolása, a településen élők egészségesebb életkörülményeinek támogatása és a környezeti károk felszámolásának elősegítése ill. megakadályozása volt. Az alapító okirat szerint a közalapítvány célja továbbá:
-      a környezettudat formálása a nevelés, oktatás, képzés és közművelődés teljes  

       eszközrendszerével,

-
a települési környezet alakulásának, változásának folyamatos figyelemmel kísérése, kutatása,

-
a gazdasági erőforrások környezeti állapotot javító hasznosításának elősegítése,

-
Zalaegerszeg város természeti értékeinek megőrzése, megóvása, fejlesztése,

-
Zalaegerszeg város levegője tisztaságának védelmére, az ipari és közlekedési légszennyezés mérséklésére irányuló törekvések támogatása,

-
a talaj, a felszíni és felszín alatti vizek szennyezettségének csökkentésére irányuló törekvések támogatása,

-
a települési szilárd és folyékony hulladékok gyűjtésének, kezelésének, ártalmatlanításának, elhelyezésének megoldására való törekvések segítése,

-
az egészségesebb lakókörnyezet, szebb városkép kialakítása.

A közalapítvány kiemelkedően közhasznú szervezet. A közhasznú szervezetekről szóló 1997. évi CLVI. törvény 26. §. c) 4., 8. és 9. pontja alapján közhasznú tevékenysége:

- 
nevelés, oktatás, képességfejlesztés, ismeretterjesztés,

-
természetvédelem,

-
környezetvédelem.

A közalapítvány közhasznú tevékenysége során olyan közfeladatot lát el, amelyről a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. tv. 54. § (2) bekezdése alapján a települési önkormányzatnak kell gondoskodnia az állammal együtt.

 Az alapítvány 1998-tól közhasznú szervezetként, 2004-től kezdődően pedig kiemelten közhasznú szervezetként működik. 
A közalapítvány az elmúlt másfél évtizedben a fenti célok érdekében sikeresen tevékenykedett, az utóbbi években azonban működése már nem tükrözte az alapító okiratban megjelölt célok megvalósítását.

A közalapítvány 2007. évi beszámolójából megállapítható, hogy működése során csak nagyon kevés program megvalósítását vállalta a Közalapítvány, ezek sem saját programok voltak, hanem más szervezetek tevékenységének támogatását jelentették. 

A 2007-ben lebonyolított programok:

· Folyamatosan az Egerszegi Bringaklub és Természetjáró Sportegyesület rendezvényei, túrái, kerékpártámasz elhelyezés

· Egerszegi Városszépítő Egyesület kiadvány támogatás

· Bóbita játszóház támogatás

2008-ban a közalapítvány egy esetben támogatott rendezvényt, ahol díjazásban vett részt.(kerékpáros sisak)

 A közalapítvány bevételeinek jelentős része az alapító Önkormányzat támogatásából származik, a külső források bevonása egyre nehezebben megvalósítható
Az alapító okirat rendelkezése szerint a kuratórium legalább kéthavonta ülésezik, azonban kuratóriumi ülésekre az elnök tájékoztatása szerint 2008. évben nem került sor, az ülések összehívása eredménytelen volt.

 A 2008. évben a Közgyűlés új ellenőrző bizottsági tagot választott, az Ellenőrző Bizottság alakuló ülése a tagok akadályoztatása miatt határozatképtelen volt, amelynek következtében elmaradt az Ellenőrző Bizottság elnökének megválasztása is, és a bizottság a tavalyi évben már nem működött.
A kuratórium elnöke a közalapítvány gazdálkodásával kapcsolatban arról tájékoztatott, hogy a közalapítvány jelenleg a könyvelést végző irodának tartozik a 2008. évre esedékes szolgáltatási díjjal.
A fentiekből megállapítható, hogy az alapító céljainak elérése közalapítványi formában, a kezelő és ellenőrző szerv működésének nehézkessége miatt továbbra sem hatékony.
A 2006. évi LXV. tv. 1.§ (3) bekezdése alapján „A közalapítványt - az alapítványra vonatkozó rendelkezéseken túlmenően - a bíróság nemperes eljárásban akkor is megszünteti, ha az alapító ezt arra hivatkozással kéri, hogy a közfeladat ellátásának biztosítása más módon vagy más szervezeti keretben hatékonyabban megvalósítható.”

A fenti jogszabály rendelkezik arról is, hogy a „közalapítvány megszűnése esetén az alapító köteles a megszűnt közalapítvány vagyonát - a hitelezők kielégítése után - a megszűnt közalapítvány céljához hasonló célra fordítani, és erről a nyilvánosságot megfelelően tájékoztatni.” 
Az alapító okirat a Közalapítvány megszűnése esetére a fennmaradó vagyonról úgy rendelkezik, hogy azt Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata kezeli és köteles azt 60 napon belül közalapítványi célra, vagy egyéb környezetvédelmi célra felhasználni.
Figyelembe véve a Közalapítvány működésének hiányosságait javaslom a Közalapítvány megszüntetését, azzal, hogy az alapító önkormányzat köteles a közalapítvány vagyonát – a hitelezők kielégítését követően – a megszűnt közalapítvány céljához hasonló célra fordítani, és erről a nyilvánosságot megfelelően tájékoztatni.
Álláspontunk szerint a környezetvédelemről szóló 17/2008 (IV.25) számú önkormányzati rendeletben meghatározott Önkormányzati Környezetvédelmi Alap alkalmas a Közalapítvány vagyonának – egyéb, az önkormányzat által nyújtott forrásokkal együtt történő –  legnagyobb hatékonyságú felhasználására. E mellett az alternatíva mellett szól az is, hogy a Környezetvédelmi Alap fenti rendeletben meghatározott céljai között szerepelnek a Közalapítvány alapító okiratában meghatározott feladatok is, a rendelet 10.§ (2) bekezdése szerint az Alap célja, hogy hatékonyan segítse Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata környezetvédelmi és természetvédelmi feladatainak ellátását, különösen:

a)
szükséges környezetvédelmi intézkedések végrehajtását, 

b)
környezeti károk mérséklését,

c)
környezeti ártalmak megelőzését,

d)
környezetkímélő tevékenységek, környezetbarát technológiák elterjedésének elősegítését,

e)
zöldfelület gazdálkodását,

f)
természeti értékek megóvását,


g)
környezetvédelmi, természetvédelmi oktatást, nevelést,


h)
szükséges természetvédelmi intézkedések végrehajtását,


i)
természeti értékek, területek, valamint azok természeti rendszereinek védelmét, őrzését, fejlesztését

Az Alapot kizárólag környezetvédelmi és természetvédelmi problémák megoldására lehet felhasználni, bevételeit az Önkormányzat által kiszabott környezet- és természetvédelmi bírságok,  környezetterhelési díjak és igénybevételi járulékok, a költségvetésben az Alap javára elkülönített összegek, pályázatokon nyert összegek és az Alap pénzeszközeinek ideiglenes lekötéséből származó kamatok képezik. Az elmúlt években az Alap által felhasznált összeg folyamatosan nőtt szemben a közalapítvány által felhasznált összeggel, 2008. évi pénzmaradványa is mintegy 12 millió Ft. A fentiekből látható, hogy az Alap bevételeinek összegét és azok felhasználási módját tekintve is hatékonyabb formában tudja a jövőben a közalapítvány alapító okiratában is szereplő célokat megvalósítani.
Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság 18/2009. sz. határozatával  egyhangúlag – jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak tartja az előterjesztést.

A Műszaki Bizottság 11/2009. sz. határozatával, 10 igen szavazattal, javasolja a közgyűlésnek az előterjesztés elfogadását.
A Pénzügyi Bizottság 3/2009. számú határozatával az előterjesztést 3 igen szavazattal közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak tartja.
A  Gazdasági Bizottság 10/2009. számú határozatával  az előterjesztést 10 igen szavazattal közgyűlési tárgyalásra javasolja.
Kérem a Közgyűlést, hogy az alábbi határozati javaslatot fogadja el.
Határozati javaslat
1. Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése megállapítja, hogy a Zalaegerszeg Környezeti Kultúrájáért Közalapítvány alapító okiratában megfogalmazott céljainak megvalósítása közalapítványi formában nem hatékony.
2. Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a 2006. évi LXV. tv. 1. § (3) bekezdése alapján kéri a Zala Megyei Bíróságtól a Zalaegerszeg Környezeti Kultúrájáért    Közalapítvány megszüntetését, tekintettel arra, hogy az alapító okiratban meghatározott közfeladat ellátása más módon, más szervezeti keretben hatékonyabban megvalósítható. 
Felkéri a polgármestert, hogy a közalapítvány megszüntetéséhez szükséges intézkedéseket tegye meg és a nyilvánosságot helyi sajtó útján, illetve a város portálján keresztül tájékoztassa.

Határidő:
2009. március 31.

Felelős:
Dr. Gyimesi Endre polgármester
3.  Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése megköszöni a Kuratórium és az Ellenőrző Bizottság eddig végzett munkáját. A közgyűlés felkéri a polgármestert, hogy a megszűnő Közalapítvány kuratóriumi elnökét a határozati javaslatban foglaltakról értesítse. 


A közgyűlés felkéri a kuratórium elnökét, hogy a határozat 2. pontjában foglaltaknak megfelelően új kötelezettségeket a Közalapítvány nevében ne vállaljon, a folyamatban lévő ügyeket rendezze, a tartós jogviszonyok megszűnéséhez szükséges intézkedéseket tegye meg. 
Határidő:   - 2009. február 10.: az értesítés vonatkozásában
                   -  azonnal, ill. folyamatos:  egyéb feladatok vonatkozásában

Felelős:      - az értesítés vonatkozásában:  Dr. Gyimesi Endre polgármester 
                   -  egyéb feladatok vonatkozásában: Vaski Endre a Kuratórium elnöke     
4. Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése felkéri a megszűnő Közalapítvány kuratóriumi elnökét, hogy készítse el a Közalapítvány 2008. évi beszámolóját, és közhasznúsági jelentését, a 2009. év eltelt időszakára vonatkozó beszámoló és közhasznúsági jelentés elkészítésére a Zala Megyei Bíróságnak a Közalapítvány nyilvántartásból való törlését kimondó végzés jogerőre emelkedésének napjától számított 30 napon belül köteles.

Határidő:    - 2009. március 31.:  a 2008. évi beszámoló elkészítésére   

                     - a végzés jogerőre emelkedésének napjától számított 30 nap: a 2009. év eltelt időszakára vonatkozó beszámoló elkészítésére
Felelős:        Vaski Endre a Kuratórium elnöke

5.  Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a Zalaegerszeg Környezeti Kultúrájáért Közalapítvány vagyonát – a hitelezők kielégítése után – az Önkormányzati Környezetvédelmi Alap részére adja át, felkéri a polgármestert, hogy a közalapítvány megszűnését követően a hitelezők kielégítése után, a megszűnt közalapítvány vagyonának átadásáról a jogszabályi előírásoknak megfelelően gondoskodjon.

Határidő:
2009. június 30.

Felelős:
Dr. Gyimesi Endre polgármester

Zalaegerszeg, 2009. február 5.







  Dr. Gyimesi Endre sk.
            





          polgármester

Előterjesztés, Zeg Környezeti Kultúrájáért Közalapítvány megszüntetése

