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Tisztelt Közgyűlés!

A Zala Megyei Főügyészség 2008. év végén vizsgálta az Önkormányzat által alapított kiemelkedően közhasznú közalapítványok – többek között a Zalaegerszeg Felsőfokú Oktatásáért Közalapítvány – közhasznú működését. 2008. november 20-án kelt iratában értesítette a Kuratórium Elnökét, hogy a vizsgálat során törvénysértő mulasztást állapított meg, amely miatt felszólalással élt. 

Az ügyészség megállapítása szerint a közhasznú szervezetekről szóló 1997. évi CLVI. törvény (Ksztv.) 5. § a) pontja értelmében a kiemelkedően közhasznú szervezet nyilvántartásba vételéhez a szervezet létesítő okiratának tartalmaznia kell azt, hogy a közhasznú tevékenysége során olyan közfeladatot lát el, amelyről törvény vagy törvény felhatalmazása alapján más jogszabály rendelkezése szerint, valamely állami szervnek vagy helyi önkormányzatnak kell gondoskodnia. 
A Legfelsőbb Bíróság a BH2001.451. számú döntésében utalt arra, hogy a kiemelkedően közhasznú tevékenységet a kiemelkedően közhasznú szervezet maga látja el.
A Legfelsőbb Bíróság a BH2000.37. számú döntése szerint az alapítvány alapító okiratában meghatározott egyes kiemelkedően közhasznú tevékenységek csak az önkormányzattal kötött szerződés alapján végezhetőek, ez azonban nem a nyilvántartásba vétel, hanem az alapítvány törvényes működésének a feltétele.

A Zalaegerszeg Felsőfokú Oktatásáért Közalapítványt a Zala Megyei Bíróság az Apk.60.011/2001/4. számú végzésével 2001. május 28. napján vette nyilvántartásba. Az alapító okirat 4. pontja a közalapítvány célja és tevékenysége cím alatt arról rendelkezik, hogy a közalapítvány közhasznú tevékenysége során olyan közfeladatot lát el, melyekről a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 1. § (4) bekezdése, 6. § (1) bekezdés a) pontja alapján az önkormányzat kíván, Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló többször módosított 39/1999. (XII.22.) számú rendelete 7. § (1) bekezdés q.) pontja alapján az önkormányzatnak kell gondoskodni. 
Az ügyészség megállapítása szerint a közalapítvány nem vállalt kötelezettséget közfeladat ellátására és ilyen feladat végzésére Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata és a Zalaegerszeg Felsőfokú Oktatásáért Közalapítvány megállapodást nem kötött.
A közalapítvány az elmúlt években a következő közhasznú tevékenységeket végezte: ösztöndíj támogatásokat nyújtott, a Budapesti Gazdasági Főiskola Pénzügyi és Számviteli Főiskolai Kar Zalaegerszegi Intézetének adott támogatást szoftverfejlesztésre, Budapesti Műszaki és Gazdaságtudományi Egyetem Gépészmérnöki Kar Zalaegerszegi kihelyezett képzéséhez működési költségekre nyújtott támogatást, egészségügyi alapítványnak adott támogatást regionális konferencián való részvételhez, illetve gólyabál megrendezéséhez, továbbá Phd. képzésben való részvételt támogatott. 
A közalapítvány tevékenysége az ügyészség megítélése szerint a közfeladat támogatásának felel meg, amely nem tekinthető a Ksztv. 5. § a) pontjában meghatározott közfeladat ellátásának. A közalapítvány a Ksztv. 26. § c) pontjában felsorolt közhasznú tevékenységeket végzi, amely a közhasznúság egyik feltétele. 
A Ksztv. 22. § (4) bekezdése szerint a közhasznú szervezet 60 napon belül köteles kérni a közhasznú jogállás törlését, illetőleg alacsonyabb közhasznúsági fokozatba történő átsorolását, ha a működése e törvény 4-5. §-ában foglalt feltételeknek nem felel meg. A Ksztv. 23. §-a szerint az ügyész a közhasznúsági nyilvántartásba vételre illetékes bíróságnál indítványozhatja a közhasznú jogállás törlését, illetőleg az alacsonyabb közhasznúsági fokozatba történő átsorolást, ha a közhasznú szervezet működése és vagyonfelhasználása az e törvényben, a létesítő okiratban vagy az ennek alapján készített belső szabályzatokban foglalt rendelkezéseknek nem felel meg, és ezen a szervezet az ügyészi felhívás után sem változtat.

A fentiek alapján az ügyészség a felszólalásában indítványozta, hogy a közalapítvány kérje a megyei bíróságnál az alacsonyabb közhasznúsági fokozatba történő átsorolását. Amennyiben ezen kötelezettségének nem tesz eleget, a megyei főügyészség indítványozni fogja a közhasznúsági nyilvántartásba vételre illetékes bíróságnál az alacsonyabb fokozatba történő átsorolást.
A Magyar Köztársaság Ügyészségéről szóló 1972. évi V. törvény 16. § (2)-(3) bekezdése értelmében a felszólalást 30 napon belül el kell bírálni, a megfelelő intézkedést megtenni és erről az ügyészt értesíteni. Egyetértés hiányában is érdemi döntést kell hozni.

Az ügyészségi felszólalásban foglaltakat megvizsgáltuk, amelyek alapján az alábbiakat állapítottuk meg:

A Zalaegerszeg Felsőfokú Oktatásáért Közalapítvány alapító okirata a közalapítvány céljaként a következőket határozza meg: „A közalapítvány célja a zalaegerszegi felsőfokú oktatás működésének és fejlesztésének támogatása.

A közalapítvány kiemelkedően közhasznú szervezet.

A közhasznú szervezetekről szóló 1997. évi CLVI. tv. 26. § c. 4. pontja alapján a közalapítvány kiemelten közhasznú tevékenysége: nevelés és oktatás, képességfejlesztés, ismeretterjesztés.”

A Közalapítvány az alapító okiratban foglalt céljának megvalósítása érdekében az alábbi feladatokat látja el:
· helyben működő felsőoktatási intézmények működésének támogatása

· fejlesztési támogatás

· pályázati önrész biztosítása
· pályázatok írása és benyújtása (eddig több mint 173 millió Ft pályázati támogatást nyert el, a beszerzett eszközök a ZFOK tulajdonában vannak)

· szakképzési hozzájárulások koordinálása (a közreműködésével eddig megszerzett összeg: több mint 220 millió Ft)

· folyamatos kapcsolattartás a felsőoktatást támogató városi, megyei és regionális cégekkel, vállalatokkal

· munkaerőpiaci felmérések 

· oktatói és PhD ösztöndíjak

· hallgatói ösztöndíjak

· Karrier Iroda és Diákcentrum működtetése

· részvétel a BME gépészmérnöki Kar Zalaegerszegi Képzési Központjának működtetésében (részben az egyetemi tanárok bérének finanszírozása, részben a kihelyezett képzésből adódó plusz költségek finanszírozása: útiköltség, napidíj, tanszéki növekedett költségek, kieső normatív támogatás)

· helyi képzések népszerűsítése a médiában

· vendégoktatók szálláshelyének biztosítása

· részvétel a Zala Megyei Felsőoktatási Egyeztető Tanács munkájában

· részvétel a Nyugat-dunántúli Regionális Felsőoktatás-fejlesztési Egyeztető Fórum munkájában

· részvétel a Regionális Karrier Műhely munkájában

· kapcsolattartás a felsőoktatási intézmények helyi és központi vezetőivel (dékánok, rektorok), továbbá minisztériumokkal, önkormányzatokkal, Magyar Akkreditációs Bizottsággal stb.

· együttműködési megállapodás a Hallgatói Önkormányzatokkal, részvétel a hallgatói események szervezésében és finanszírozásában (gólyatábor, gólyaavató, gólyabál, karácsonyi rendezvény, diáknapok, bankett, nyári tábor)

· új képzések, szakok indításának előkészítése, részvétel az akkreditációs munkában.
A közalapítvány a feladatainak ellátásához – az önkormányzati forráson túlmenően – nagy mértékben gyűjt saját forrást is, az elmúlt évben több mint 30 millió Ft-ot, így 2008-ban összesen 71,5 millió Ft-ot tudott fordítani a közfeladat megvalósítására.

Az alapító okirat rendelkezései szerint a közalapítvány közhasznú tevékenysége során olyan közfeladatokat lát el, amelyekről a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (a továbbiakban: Ötv.) 1. § (4) bekezdése, a 6. § (1) a) pontja alapján az önkormányzat kíván, Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló többször módosított 39/1999. (XII.22.) számú rendelete 7. § (1) bekezdés q.) pontja alapján az önkormányzatnak kell gondoskodni. 

Az Ötv. hivatkozott rendelkezései értelmében a helyi önkormányzat - a választott helyi képviselő-testület által, vagy a helyi népszavazás döntésével - önként vállalhatja minden olyan helyi közügy önálló megoldását, amelyet jogszabály nem utal más szerv hatáskörébe. Az önként vállalt helyi közügyekben az önkormányzat mindent megtehet, ami jogszabályt nem sért. Az önként vállalt helyi közügyek megoldása nem veszélyeztetheti a törvény által kötelezően előírt önkormányzati feladat- és hatáskörök ellátását. A községnek, városnak, fővárosnak és kerületeinek (továbbiakban: települési önkormányzat), a megyei önkormányzatnak egymástól eltérő feladat- és hatáskörei lehetnek. A helyi önkormányzatok a helyi igényektől és teljesítőképességtől függően egymástól eltérő önkormányzati feladat- és hatásköröket vállalhatnak.

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének a Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló többször módosított 6/2007.(II.9.) számú önkormányzati rendelete (SZMSZ) 8. § (3) bekezdése az alábbiakat tartalmazza:

„A városi önkormányzat a törvényben meghatározott kötelező feladatain túlmenően önként vállalhatja minden olyan helyi közügy önálló megoldását, amelyet jogszabály nem utal más szerv hatáskörébe. Az önkormányzat az önként vállalt feladatokról a lakosság igényei alapján, anyagi lehetőségeitől függően dönt. A feladat ellátásának mértékét és módját a feladatvállalást tartalmazó döntésében, külön önkormányzati rendeletben vagy közgyűlési határozatban, esetenként határozza meg, a feladatra jutó anyagi eszközöket a mindenkori költségvetési rendelet tartalmazza. A döntés során figyelembe veszi a lakosság bármely módon – így különösen közmeghallgatáson, tisztségviselői vagy képviselői fogadóórán, településrészi önkormányzatok, illetve civil szervezetek közvetítésével – közölt igényeit, javaslatait.”

Az SZMSZ 8. § (3) bekezdése felsorolja azokat a legfontosabb közszolgáltatásokat, amelyeket az önkormányzat önként vállalt feladatként ellát. Ezek között a g) pontban található „a Zalaegerszeg Felsőfokú Oktatásáért Közalapítvány, valamint külön önkormányzati határozatok útján a felsőfokú oktatás kialakításának elősegítése és működésének támogatása” közfeladat. 

A Kszt. 5. § a) pontja a kiemelkedően közhasznú szervezet egyik alapvető feltételeként határozza meg, hogy a közhasznú tevékenység során olyan közfeladatot lát el, amelyről törvény vagy törvény felhatalmazása alapján más jogszabály rendelkezései szerint a helyi önkormányzatnak kell gondoskodnia. Ilyen más jogszabálynak tekinthető az önkormányzati rendelet, jelen esetben a Szervezeti és Működési Szabályzatról szóló önkormányzati rendelet is. 
Az ügyészségi felszólalásban foglaltak figyelembe vételével javaslom, hogy az Önkormányzat a Zalaegerszeg Felsőfokú Oktatásáért Közalapítvány által ellátott közfeladatok átvállalására vonatkozóan kössön megállapodást a közalapítvánnyal. A megállapodás tervezete az előterjesztés 1. sz. mellékletét képezi.
Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság a 17/2009. sz. határozattal egyhangúlag – jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak tartja az előterjesztést.

Az Oktatási és Ifjúsági Bizottság a 9/2009. sz. határozattal egyhangúlag – 7 igen szavazattal – támogatta a határozati javaslatban megfogalmazottakat, az előterjesztést közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak találta.
Határozati javaslat:
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a felsőfokú oktatás kialakításának elősegítése és működésének támogatása feladatra közfeladat ellátási megállapodást köt a Zalaegerszeg Felsőfokú Oktatásáért Közalapítvánnyal 2009. február 15-től határozatlan időtartamra az előterjesztés 1. sz. mellékletében szereplő tartalommal. 

A közgyűlés felhatalmazza a polgármestert a közfeladat ellátási megállapodás aláírására.

A közgyűlés felkéri a polgármestert, hogy a döntésről a Közalapítvány kuratóriumának elnökét, továbbá a megállapodás megkötéséről a Zala Megyei Főügyészséget tájékoztassa.

Határidő: 
2009. március 15.
Felelős: 
Dr. Gyimesi Endre polgármester

Zalaegerszeg, 2009. január 29.
	
	Dr. Gyimesi Endre sk.
polgármester


1. sz. melléklet
KÖZFELADAT ELLÁTÁSI MEGÁLLAPODÁS
amely létrejött egyrészről Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata (8900 Zalaegerszeg, Kossuth L. u. 17-19., képviseletében eljár: Dr. Gyimesi Endre polgármester) mint feladatot átadó – a továbbiakban: Önkormányzat –,
másrészről a Zalaegerszeg Felsőfokú Oktatásáért Közalapítvány (8900 Zalaegerszeg, Kossuth u. 17-19., nyilvántartási szám: 850/2001., képviseletében eljár: Jurisits János kuratóriumi elnök) mint feladatot átvállaló – a továbbiakban: Közalapítvány – között alulírott napon és helyen az alábbi tartalommal:

1)
Megállapodást kötő felek megállapítják, hogy az Önkormányzat alapításában működik a Közalapítvány, amely az alapító okirata értelmében a következő célokra jött létre:

„A közalapítvány célja a zalaegerszegi felsőfokú oktatás működésének és fejlesztésének támogatása.

A közhasznú szervezetekről szóló 1997. évi CLVI. tv. 26. § c. 4. pontja alapján a közalapítvány kiemelten közhasznú tevékenysége: nevelés és oktatás, képességfejlesztés, ismeretterjesztés.”

2) 
A Közalapítvány céljai megvalósítása érdekében olyan közfeladatokat lát el, amelyekről törvény vagy törvény felhatalmazása alapján más jogszabály – ideértve az önkormányzati rendeletet – rendelkezései szerint az Önkormányzatnak kell gondoskodnia. 

3)
A felek az Önkormányzat feladatellátási kötelezettsége körébe tartozó egyes közfeladatok Közalapítvány általi átvállalására jelen megállapodást kötik.

4)
A Közalapítvány a következő közfeladatokat feladatellátási kötelezettséggel átvállalja az Önkormányzattól:

- a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 1. § (4) bekezdése és 6. § (1) bekezdés a) pontja felhatalmazása alapján Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének a Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló többször módosított 6/2007.(II.9.) számú önkormányzati rendelete (SZMSZ) 8. § (3) bekezdés g) pontjában meghatározott a felsőfokú oktatás kialakításának elősegítése és működésének támogatása közfeladat.

5) 
A Közalapítvány a 4. pontban meghatározott közfeladat átvállalása során ténylegesen a következő tevékenységeket végzi:
· helyben működő felsőoktatási intézmények működésének támogatása

· fejlesztési támogatás

· pályázati önrész biztosítása
· pályázatok írása és benyújtása (eddig több mint 173 millió Ft pályázati támogatást nyert el, a beszerzett eszközök a ZFOK tulajdonában vannak)

· szakképzési hozzájárulások koordinálása (a közreműködésével eddig megszerzett összeg: több mint 220 millió Ft)

· folyamatos kapcsolattartás a felsőoktatást támogató városi, megyei és regionális cégekkel, vállalatokkal

· munkaerőpiaci felmérések 

· oktatói és PhD ösztöndíjak

· hallgatói ösztöndíjak

· Karrier Iroda és Diákcentrum működtetése

· részvétel a BME gépészmérnöki Kar Zalaegerszegi Képzési Központjának működtetésében (részben az egyetemi tanárok bérének finanszírozása, részben a kihelyezett képzésből adódó plusz költségek finanszírozása: útiköltség, napidíj, tanszéki növekedett költségek, kieső normatív támogatás)

· helyi képzések népszerűsítése a médiában

· vendégoktatók szálláshelyének biztosítása

· részvétel a Zala Megyei Felsőoktatási Egyeztető Tanács munkájában

· részvétel a Nyugat-dunántúli Regionális Felsőoktatás-fejlesztési Egyeztető Fórum munkájában

· részvétel a Regionális Karrier Műhely munkájában

· kapcsolattartás a felsőoktatási intézmények helyi és központi vezetőivel (dékánok, rektorok), továbbá minisztériumokkal, önkormányzatokkal, Magyar Akkreditációs Bizottsággal stb.

· együttműködési megállapodás a Hallgatói Önkormányzatokkal, részvétel a hallgatói események szervezésében és finanszírozásában (gólyatábor, gólyaavató, gólyabál, karácsonyi rendezvény, diáknapok, bankett, nyári tábor)

· új képzések, szakok indításának előkészítése, részvétel az akkreditációs munkában.

6)
A Közalapítvány a közfeladatok ellátása során köteles a felsőoktatásra, illetőleg a vállalt tevékenységekre vonatkozó jogszabályok, ideértve a közhasznú szervezetekről szóló 1997. CLVI. törvény előírásait megtartani. 

7)
A Közalapítvány vállalja, hogy a közfeladatok ellátása során az Önkormányzattal és a feladatellátáshoz kapcsolódó intézményeivel együttműködik, a feladatellátáshoz szükséges információkat, adatokat – a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény rendelkezéseinek betartásával – kölcsönösen egymás részére átadják.
8)
A Közalapítvány vállalja, hogy a közfeladat ellátásához szükséges pénzügyi fedezetről – az alapítói hozzájáruláson túlmenően – külső források, adományok, támogatások, pályázati források bevonásával is igyekszik gondoskodni.

9)
A felek jelen megállapodást 2009. február 15-től kezdődő határozatlan időtartamra kötik. 

10) Jelen megállapodást bármelyik fél jogosult 3 hónapos felmondási idővel írásban felmondani. A megállapodást meg kell szüntetni, amennyiben az alapító elhatározza a Közalapítvány megszüntetését vagy a közfeladat ellátásáról más szervezeti formában kíván gondoskodni.
11) A Közalapítvány köteles az átvállalt közfeladatok teljesítéséről, a feladatellátáshoz kapcsolódó adatokról (így különösen az adott évben ténylegesen végzett tevékenységek, nyújtott szolgáltatások és támogatások értéke, elnyert pályázati források, felhasznált pénzeszközök, támogatások, adományok összege) évente egyszer az alapítónak beszámolni. 

12) Jelen megállapodást Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése ………./2009. számú határozatával jóváhagyta.

Megállapodást kötő felek jelen megállapodást elolvasás után, mint akaratukkal minden megegyezőt helybenhagyólag aláírták.

Zalaegerszeg, 2009. február ….. 


…………………..………………….
……………………………………
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