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Tisztelt Közgyűlés!

Az éves ellenőrzési terv keretein belül a Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Vásárcsarnok Gazdálkodási Szervezet (továbbiakban: Vásárcsarnok) gazdálkodását vizsgálta a Polgármesteri Hivatal Ellenőrzési Irodája.

A lefolytatott ellenőrzés megállapításai alapján indokolt a vásárokról és piacokról szóló többször módosított 50/2004. (XII. 03.) számú önkormányzati rendelet (továbbiakban: piacrendelet) módosításán túl, a Szervezeti és Működési Szabályzatának módosítása.

Az ellenőrzési jelentés megállapításai között szerepel, hogy célszerű lenne – tekintettel a nagyszámú érdekelt kereskedőkre – rendeletben havi fizetési határidőt megjelölni egységesen, mivel csak a negyedéves gyakorisággal fizetők határidejét rendezi a jogszabály.

A rendelet jelenlegi szabályozása tartalmazza, hogy ha ugyanazon helyre több igény érkezik, úgy az üzemeltető sorsolással dönt, érdekképviselet bevonásával. Javasolt a kivételként szabályozni azt, amikor a közeli hozzátartozó szeretné folytatni az árusítást, bármely ok miatt (haláleset, nyugdíjazás stb.).

A piacrendelet - 2006. évi módosításkor - kiegészült egy új melléklettel, amely a vásárokon és piacokon alkalmazott helypénz, területhasználati díj, helybiztosítási díj, kölcsönzési, parkolás díj mértékét határozza meg. A korábbiakban ezekről közgyűlési határozat rendelkezett, azonban a jogalkalmazók számára történő könnyebb elérhetőség érdekében javasoltuk a díjak piacrendelet mellékletében történő megállapítását.

A fenti közgyűlési döntést követően pár napon belül jelent meg az Alkotmánybíróság 67/2006. (XI.29.) AB határozata, amely az alábbiak szerint értelmezte a vásárcsarnokban lévő helyiségek díjainak szabályozását.

A lakások és helyiségek bérletére, valamint az elidegenítésükre vonatkozó egyes szabályokról szóló 1993. évi LXXVIII. törvény (Ltv.) 36. § (2) bekezdése 2006. március 31-ei hatállyal módosításra került, annak hatályos rendelkezése kifejezett tilalmat állapít meg a nem lakás céljára szolgáló, önkormányzati tulajdonban álló helyiségek bérleti díjának önkormányzati rendeletben történő szabályozására: „az önkormányzat tulajdonában lévő helyiség (a továbbiakban: önkormányzati helyiség) bérbeadásának és a bérbeadó hozzájárulásának a feltételeit - az önkormányzati lakásokra vonatkozó szabályok megfelelő alkalmazásával - önkormányzati rendelet határozza meg; a helyiségbér mértékét az önkormányzati rendelet nem szabályozhatja.”

A hatályos szabályozás szerint a vásárcsarnokban levő helyiségek bérleti díja szabad áras szolgáltatásnak minősül, mértékének meghatározására a felek szabad megállapodása irányadó.

Tekintettel az Ltv. 36. § (2) bekezdésére, 2006. március 31-ét követően az önkormányzat képviselő-testülete a tulajdonában lévő nem lakás céljára szolgáló helyiség és a napijegyes asztal bérleti díjának mértékét rendeleti formában nem szabályozhatja.
A fentiek alapján indokolt újra határozatban és nem önkormányzati rendeletben meghatározni a vásárokon és piacokon alkalmazott helypénz, területhasználati díj, helybiztosítási díj, kölcsönzési, parkolás díj mértékét.
Tekintettel arra, hogy a lakosság körében az utóbbi időben nem merült fel igény az autóvásár iránt, így ennek megszüntetése és az önkormányzati rendeleten, illetve Szervezeti és Működési Szabályzaton történő átvezetése is szükséges.

A jelenleg hatályos rendelet 9. § (3) bekezdése tiltja az iparcikkek földről történő árusítását, amely szabály azonban a használtcikk piac megrendezése esetén nehezen indokolható tilalom, hiszen használt műszaki cikket (fűnyíró, kapálógép stb.) asztalról, sátorból árusítani nem lehet. 

A vásári, piaci és vásárcsarnoki árusítás közegészségügyi szabályairól szóló 59/1999. (XI.26.) Korm rendelet részletesen szabályozza azokat az előírásokat, amelyeket a vásárok, piacok, vásárcsarnokok létesítése, üzemeltetése során alkalmazni kell. Az iparcikkek árusítása vonatkozásában a jogszabály a hatályos önkormányzati rendeletben szereplő tilalmat nem írja elő.

A rendelet módosítása során az 1. számú mellékletben beépítésre kerültek azok a területek, amelyek az év során kerültek a Vásárcsarnok kezelésébe, ezen területeken jelenleg az intézmény által ideiglenesen kialakított ingyenes parkoló működik.

A 239/2006/2. számú közgyűlési határozat értelmében a vásárokon és piacokon alkalmazott helypénz, területhasználati díj, helybiztosítási díj, kölcsönzési, parkolás díj mértékét évente felül kell vizsgálni. A felülvizsgálatról szóló előterjesztést minden év november 30-ig a közgyűlés elé kell terjeszteni.

A díjak felülvizsgálata során megállapítható, hogy a városban újabb kereskedelmi egységek, áruházak kezdték meg működését az ősz folyamán, illetve újabbak tervezése, építése folyik. A gazdasági helyzet stagnálása, csökkenése is befolyásolja a keresletet, ezért a közeljövőben vásárlóerő növekedésére számítani nem lehet, így nem indokolt 2008. január 1-től a díjtételek emelése.

Szintén az ellenőrzési jelentés megállapításai alapján szükséges a Szervezeti és Működési Szabályzat mellékletében szabályozni a szabálytalanságok kezelésének eljárási rendjét, valamint az ellenőrzési nyomvonalat, így erre vonatkozó anyagot is tartalmaz az előterjesztés.

A gazdasági kamarákról szóló 1999. évi CXXI. tv. 37. § (4) bekezdése értelmében gazdasági előterjesztés esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületéhez való benyújtása előtt meg kell kérni a helyi önkormányzat területén működő, érdekelt gazdasági érdek-képviseleti szervezet, valamint a gazdasági kamara véleményét. 

Fentiek alapján az előterjesztés véleményezésre megküldésre került a Társadalmi Egyesülések Zala Megyei Szövetsége, az Országos Fogyasztóvédelmi Egyesület Zala Megyei Szervezete, valamint a Zala Megyei Kereskedelmi és Iparkamara részére.

Valamennyi érdek-képviseleti szervezet megküldte véleményét, mely szerint a rendelet módosítását nem kifogásolják.
Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság 247/2007. sz. határozatával egyhangúlag – jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak találta az előterjesztést.
A Gazdasági Bizottság 305/2007. számú határozatával az előterjesztést 8 igen szavazattal elfogadta.
A Műszaki Bizottság az előterjesztést 170/2007. sz. határozatával megtárgyalta és egyhangúlag, 8 igen szavazattal támogatta azzal a kiegészítéssel, hogy a Vásárcsarnok és a Sportcsarnok Kft. közti bérleti szerződés felülvizsgálatát és szükség szerinti módosítását megelőzően kerüljön felülvizsgálatra a Sportcsarnok Kft. és az Önkormányzat által megkötött (1993. évi) hasznosítási szerződés, az albizottság részletesebb tárgyalásának és határozatának megfelelően.

Továbbá kéri a Bizottság, hogy a rendeletből kerüljön ki a Kovács Károly téri parkolóban megtartható Húsvéti és Karácsonyi vásár.

A Vásárcsarnok Gazdálkodási Szervezet és a Sportcsarnok Kft. (az Egerszegi Sportcsarnok és Stadion Kft. jogelődje)  az országos kirakóvásárok helyszínének (Sportcsarnok előtti terület) biztosítása feltételeit bérleti szerződésben rögzítette. Az Egerszegi Sportcsarnok és Stadion Kft. a közelmúltban kezdeményezte ezen szerződés módosítását alapvetően a terület bérleti díjának jelentős emelésére irányulóan.  A korábbiakban már említett Ellenőrzési Iroda által készített jelentés rögzíti, hogy az országos kirakóvásár iránt mintegy 50%-os csökkenés tapasztalható. Figyelemmel az igény csökkenésére úgy ítéljük meg, hogy a kirakóvásárra megállapított területhasználati díjak emelése sem aktuális, ezért az azt megalapozó bérleti díj emelése - a Vásárcsarnok gazdálkodását figyelembe véve - nem fogadható el. 
Az Önkormányzat és a Sportcsarnok Kft. között 1993-ban létrejött hasznosítási szerződés szabályozza többek között az országos kirakóvásárnak helyet adó Sportcsarnok előtti burkolt tér hasznosításának feltételeit is, ezért a bizottság határozatának megfelelően indokolt a hasznosítási szerződés felülvizsgálata, mely beépítésre került a határozati javaslat 4. pontjába.
A bizottsági határozat utolsó bekezdése alapján a rendelet-módosítás tervezetéből a húsvéti és karácsonyi vásár helyszínei közül törlésre került a Kovács Károly téri parkoló.
Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy piacrendelet módosítását és a határozati javaslatot fogadja el.

Határozati javaslat

1. Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a Zalaegerszegen megrendezett vásárokon és piacokon a területhasználati, helybiztosítási díjakat és helypénzeket 2008. január 1. napjától az alábbiakban állapítja meg:

I. Területhasználati díj :

A. Heti kirakóvásár: az árak negyedévre vonatkoznak, nem tartalmazzák az országos kirakóvásár napját - minden hónap második keddjét.

a. Iparcikk : 


I.    osztályú asztal


9.600 Ft/m/negyedév


II.   osztályú asztal


9.000 Ft/m/negyedév


III.  osztályú asztal


7.200 Ft/m/negyedév


IV.  osztályú asztal


5.100 Ft/m/negyedév        


I.     osztályú sátor


8.700 Ft/m2/negyedév


II.    osztályú sátor


7.500 Ft/m2/negyedév


III.   osztályú sátor


6.900 Ft/m2/negyedév


IV.   osztályú sátor


4.800 Ft/m2/negyedév

b. Vendéglátás :


          13.500  Ft/m2/negyedév     

B. Vásárcsarnok: az árak negyedévre vonatkoznak


a. zöldség - gyümölcs kereskedő

13.500 Ft/m/negyedév


b. virág kereskedő, koszorúkötő

13.500 Ft/m/negyedév


c. pék





  9.000 Ft/m/negyedév


d. gomba kereskedő  



  9.600 Ft/m/negyedév


e. élelmiszer , édesség


12.600 Ft/m/negyedév
C. Országos kirakóvásár : az árak 1 évre 10 m2 sátorra, illetve büfékocsira vonatkoznak


a. Iparcikk






70.000 Ft


b. Vendéglátás :





78.000 Ft

II. Helybiztosítási díj

A. Napi zöldségpiac: az árak 1 évre 2 m asztalra, illetve járófelületre vonatkoznak


a. őstermelők





30.000,- Ft


b. kereskedők
           zöldség - gyümölcs      
36.000 Ft





virág



48.000 Ft





élelmiszer-édesség      
48.000 Ft 
B. Vásárcsarnok: az árak egy évre, 2 m asztalra vonatkoznak

a. őstermelők





30.000 Ft


b. savanyúság árusítók



32.000 Ft

III. Helypénz : az árak egy napra vonatkoznak

A. Heti kirakóvásáron,napi zöldség, gyümölcs és virágpiacon :


a. zöldség - gyümölcs őstermelő


150 Ft/m2


b. zöldség - gyümölcs kereskedő


260 Ft/m2


c. gomba (termesztett és szedett)


200 Ft/m2


d. iparcikk



piaci napokon, aranyvasárnap

350Ft/m2



munkaszüneti nap, vasárnap


350Ft/m


e. élelmiszer 



  

260 Ft/m2


f. édesség





300 Ft/m2


g. virág : kereskedő (élő, művirág)


350 Ft/m2



   őstermelő (váza)



  40 Ft/váza




        (vödör)



  80 Ft/vödör




        (asztal)



 350 Ft/m2


h. szaporító anyag




 390 Ft/m2


i. baromfi





   50 Ft/db


k. napos baromfi



              15 Ft/db


l. idényáru


        koszorú (október 15-november 3-ig)

  700 Ft/m2


        fenyőfa
(december 1-24-ig)


  700 Ft/m2


m. gépjárműről történő árusítás


        személygépkocsi, utánfutó, kistehergépkocsi  2.200 Ft/db


        tehergépkocsi 1,5 t felett                                  4.500 Ft/db


n.  gépkocsi, utánfutó elhelyezés


 800 Ft/db

B. Országos kirakóvásár


a. iparcikk és élelmiszer



850Ft/m2


b. vendéglátás (sátor vagy büfékocsi)
         1.050 Ft/m2


c. gépkocsi, utánfutó elhelyezés


400 Ft/db

C. Használtcikk piac:  új termék nem értékesíthető


az elfoglalt terület négyzetmétere után

450 Ft


gyermek 14 éves korig (max. 2m2)


100 Ft

gyermek kizárólag használt játékot, könyvet, gyermekeknek szóló kazettákat árusíthat.

D. Búcsúvásárok :

a. mutatványos




20.000 Ft


b. büfé, vendéglátás (10 m2 sátor)


10.000 Ft


c. büfékocsi (db/nap)




  5.000 Ft


d. édesség (fagylalt, jégkrém, vattacukor,



pattogatott kukorica)



  2.000 Ft


e. ruha, kultúrcikk, játék, bazár (10 m2)

  4.000 Ft


f. könyv  ( 3 m)




  1.500 Ft


g. léggömb (palackonként)



  3.000 Ft


h. egyéb (max. 3m)




  1.500 Ft

E. Őrzött fizető parkoló


a. parkolási díj




80 Ft/óra/parkolóhely


b. napidíj 




          350 Ft/nap/parkolóhely


c. bérlet (csak szerződéssel rendelkezők részére) 3.000Ft/hó/parkolóhely

                

IV. Kölcsönzési díj:


Mérleg






100Ft/nap/db

V. Fizetési határidők

Területhasználati díj:

a.) országos kirakóvásár: tárgyév január 15. egy évre előre

b.) iparcikk piac: a negyedévet megelőző hónap utolsó napja

(az első negyedévi díj befizetési határideje: január 15.)

c.) az intézményvezető engedélyével a tárgyhót megelőző hónap utolsó napja

Helybiztosítási díj: az éves díj megfizetése két részletben

I. részlet: tárgyév január 15. 

II. részlet: tárgyév július 15. 

Fenti árak a 20 %-os forgalmi adót tartalmazzák.

2. Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Vásárcsarnok Gazdálkodási Szervezet Szervezeti és Működési Szabályzatának (továbbiakban: SZMSZ) módosítását az alábbiak szerint jóváhagyja: 

· Az SZMSZ IV. fejezete „A Vásárcsarnok feladatai” szövegrész helyébe az alábbi rendelkezések lépnek:

„IV. A Vásárcsarnok feladatai

	- biztosítja  a vásárok és piacok rendjét, az árusítás zavartalanságát
	- a vásárokról és piacokról szóló 35/1998. Korm.rend. 5 § (1) bek.

- 50/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelet 3. § (3) bekezdése

	- kijelöli az árusítóhelyeket, beszedi a helypénzeket, bérleti és egyéb jogcímen meghatározott díjakat
	- a vásárokról és piacokról szóló 35/1998. Korm.rend. 6 § 

-50/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelet 3. § (3) bekezdése

	- intézkedik a vásárok és piacok rendjére vonatkozó jogszabályokban foglaltak érvényesülése érdekében
	- a vásárokról és piacokról szóló 35/1998. Korm.rend. 7 § - 50/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelet 3. § (3) bekezdése

	- megszervezi a napi élelmiszerpiac, a heti és országos kirakóvásárt, búcsúvásárt, használtcikk piacot, húsvéti és karácsonyi vásárt, egyéb vásárokat
	- a vásárokról és piacokról szóló 35/1998. Korm.rend. 6 § (1) bek.

- 50/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelet  1. számú melléklete

	- gombavizsgáló szolgálatot tart fenn
	- a vásárokról és piacokról szóló 35/1998. Korm.rend. 4 § (3)

 - 59/1999. (XI.26.) EüM rendelet 20. § (5) bekezdése

	Kiegészítő tevékenységek körében

- jogosult a kezelésében lévő üzleteket, pavilonokat bérbeadni, illetve a reklámfelületeket és a hangosbemondót hasznosítani
	- 50/2004. (XII.03.) önkormányzati rendelet 3. § (3) bekezdése


· Az SZMSZ VIII. fejezete „Záró rendelkezések” szövegrész helyébe az alábbi rendelkezések lépnek:

„VIII. fejezete Záró rendelkezések
Jelen Szervezeti és Működési Szabályzat 2008. január 1-jén lép hatályba.

A Szervezeti és Működési Szabályzat függeléke:

1. számú a szervezeti tagozódásról

A Szervezeti és Működési Szabályzat melléklete

1. számú a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés rendszeréről”

· Az SZMSZ jelen előterjesztés 3. számú mellékletével, 1. számú mellékletként egészül ki.
3. Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése felkéri a Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Vásárcsarnok Gazdálkodási Szervezet Vezetőjét, hogy a Szervezeti és Működési Szabályzat és a díjtételek Zalaegerszeg Megyei Jogú Város portálján, illetve a Vásárcsarnokban történő közzétételéről gondoskodjon.

Határidő:
2007. november 30.
Felelős: 
felkérésre: Borda Irén Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Vásárcsarnok 

      Gazdálkodási Szervezet Igazgatója

4.
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése felkéri a polgármestert, hogy a 
172/1993. sz. közgyűlési határozat alapján Zalaegerszeg Megyei Jogú Város 
Önkormányzata és a Sportcsarnok Kft. között létrejött hasznosítási szerződés 
felülvizsgálatáról gondoskodjon és  módosítását terjessze a közgyűlés elé.

Határidő:
2007. december 31.


Felelős:
Dr. Gyimesi Endre polgármester

Zalaegerszeg, 2007. november 15.
Dr. Gyimesi Endre sk.
       polgármester 
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének

……./2007. (…….) sz. önkormányzati rendelete

a vásárokról és piacokról szóló

többször módosított

50/2004. (XII.03.) sz. önkormányzati rendelet módosításáról

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló, többször módosított 1990. évi LXV. tv. 16 § (1) bekezdésében biztosított jogkörében eljárva – figyelemmel a 35/1995. (IV. 5.) Korm. rendeletben foglaltakra – a 42/2005. (X.28.) sz. önkormányzati rendelettel módosított 50/2004. (XII.03.) sz. önkormányzati rendeletet  (továbbiakban: Rendelet.) az alábbiak szerint módosítja:

1. §

A Rendelet 2.§ (1) bekezdésének e.) pontját hatályon kívül helyezi, egyidejűleg a jelenlegi f.) – h.) pontok számozása e.) – g.) pontokra módosul

2. §

A Rendelet 4.§ helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„A napi élelmiszerpiac, az országos kirakóvásár, a heti kirakóvásár, egyéb vásárok, használtcikk piac idejét és időtartamát, valamint a vásárcsarnok nyitvatartási rendjét e rendelet 1. sz. melléklete, az iparcikk-piac differenciált helyeiről a kimutatást a 2. sz. melléklet tartalmazza.”

3. §

(1) A Rendelet 8.§ (3) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„A területhasználati szerződéssel rendelkező és területhasználati díjat fizető vállalkozók e díjon felül a helybiztosítási díj és napi helypénz megfizetésére azokra a napokra, amelyekre szerződéssel rendelkeznek, nem kötelezhetők. A területhasználati díjat negyedévente, a negyedévet megelőző hónap utolsó napjáig kell megfizetni. Igény esetén az intézményvezető engedélyével a befizetés történhet havi bontásban is, a tárgyhót megelőző hónap utolsó napjáig.”

Esetenként üzemeltető engedélyével nagyobb árusítóhely is igényelhető, melyért napi helypénzt kell fizetni. 

(2) A Rendelet 8.§ (9) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„A megüresedett árusítóhelyeket az írásbeli kérelemmel rendelkező kereskedők között az üzemeltető osztja el. Amennyiben ugyanazon helyre több igény érkezik, úgy üzemeltető sorsolással dönt az érdekképviselet bevonásával. A piacon érvényes területhasznosítási és helybiztosítási szerződéssel rendelkező kereskedő közeli hozzátartozója, kérelem esetén, sorsolás mellőzésével folytathatja az árusítást az árusítóhelyen.”

(3) A Rendelet 8.§ (16) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„A vásárokon és piacokon alkalmazott helypénz, területhasználati díj, helybiztosítási díj, kölcsönzési, parkolási díj mértékét a Közgyűlés határozatban állapítja meg.”

4. §

(1) A Rendelet 9.§ (9) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

A helybiztosítás (területhasználat) másnak át nem adható, másra át nem ruházható. Az az iparcikket árusító kereskedő, aki egy hónapig nem foglalja el azt az árusítóhelyet, amelyre érvényes területhasználati szerződéssel rendelkezik, azzal az üzemeltető jogosult szerződést felbontani.

(2) A Rendelet 9.§ (3) és (8) bekezdését hatályon kívül helyezi, egyidejűleg a § bekezdéseinek számozása (1) – (16) bekezdésekre módosul

5. §

A Rendelet 12.§-a az alábbi f.) és g.) ponttal egészül ki

„f.) az 5 méteres sátorhely a gyakorlatban 10 m2 elfoglalt helynek felel meg (a sátor hossza 5 m, szélessége 2 m)

„g.) közeli hozzátartozó: a Polgári Törvénykönyv 685. § b.) pontjában meghatározott személy.”

6. §

(1) A Rendelet 1. számú és 2. számú melléklete helyébe jelen rendelet 1. számú és 2. számú, melléklete lép.

(2) A Rendelet 3. számú mellékletét hatályon kívül helyezi.

7. §

Jelen rendelet 2008. január 1. napján lép hatályba.

	Dr. Kovács Gábor 
	Dr. Gyimesi Endre 

	jegyző
	polgármester


1. sz. melléklet

A PIACOK, VÁSÁROK HELYE, IDEJE ÉS IDŐTARTAMA

1. Országos kirakóvásár

Helye: - iparcikk vásár a Városi Sportcsarnok előtti terület, a PLAZA előtti terület és a mellette lévő autóparkolók, ahol egyben a gépjárművek is elhelyezhetők,


            - zöldség, gyümölcs árusítás a vásárcsarnokban és piactéren.


Ideje: minden hónap második keddje


Időtartama : Mindenkori téli-nyári időszámításhoz alkalmazkodva. 





Nyári időszámítás szerint : 6,00 -14,30 h





Téli időszámítás szerint    : 6,30-14,30 h

2. Heti kirakóvásárok


Helye : Piactéren a Vásárcsarnok és a piac

  

     - északi oldalán Mérleg tér, Várkör,



     - piac nyugati oldalán Piac tér, Sütő u.,



     - piac déli oldalán a Deák tér díszburkolatáig,



     - a Munkácsy u. 11. sz. alatti terület,



     - Piac tér 3. sz. alatti terület



     - Várkör 13. (3629. hrsz.) 



     - Budai Nagy Antal u. 6. (3630. hrsz.)



     - Budai Nagy Antal u. 8. (3631. hrsz.)

Kivétel: nem lehet elfoglalni a Sütő u. déli, valamint nyugati oldalán az üzletek előtti útszakaszt.


Ideje: minden héten kedd, péntek és szombat.

         
Időtartama : kedd, péntek, szombat : 6,00 - 13,00 óra

3. Napi élelmiszerpiac


Helye : 
piactér, vásárcsarnok


Ideje : 
hétfő kivételével a hét minden napja


Időtartama : 
keddtől - vasárnapig 06,00 órától 13,00 óráig

          

     
vasárnap 06,00 órától 12,00 óráig

4. Használtcikk piac


Helye :

- piactéren a vásárcsarnok és Büntetésvégrehajtási Intézet közti terület

- Jákum u. 22. sz. alatti parkoló

- Munkácsy u. 11. sz. alatti terület

- Piac tér 3.

- Várkör



 - Várkör 13. (3629. hrsz.) 



 - Budai Nagy Antal u. 6. (3630. hrsz.)



 - Budai Nagy Antal u. 8. (3631. hrsz.)


Ideje: minden vasárnap


Időtartama: 06,00 órától 13,00 óráig

5. Egyéb vásárok


Helye: piactéren a vásárcsarnok és a vásárcsarnokot körülvevő utcarészek

Ideje: 
karácsony és húsvét előtti két hét, valamint a mindenszentek napját (november 1.) megelőző két iparcikk piaci nap


Időtartama: 07 órától 13 óráig

6. Búcsúvásár


Helye: Andráshidán az Öveges József Ált., Iskola és környéke


Bazitán a Bazitai u. 11. sz. melletti parkoló és környéke

Besenyő az élelmiszerbolt, parkoló és környéke

Botfán a Botfa u. 3. sz.alatti italbolt, élelmiszerbolt és környéke

Csácsbozsokon a 76-os főközlekedési út, Nyerges u. csatlakozása és környéke, valamint a csácsihegyi kápolna és környéke

Ebergényben a kápolna és környéke

Egerszeghegyen a kápolna és környéke

Pózván az autóbusz forduló és környéke

Ságodban az iskola és környéke

Szenterzsébethegyen a kápolna és környéke

Páterdombon, a Honvéd u. 70. sz. előtti parkoló, kereszteződés és környéke

Jánkahegyen a harangláb és környéke.


Ideje: változó, a városrész templomának (kápolnájának) búcsújával esik egybe.

7. Húsvéti és karácsonyi vásár

Helye:
Dísz tér - Kosztolányi utcáig bezárólag

Ideje:
 
Húsvét előtt legfeljebb 3 hét



  
Karácsony előtt négy hét


Időtartama: 
üzemeltető határozza meg.

2. sz. melléklet

KIMUTATÁS A ZALAEGERSZEGI IPARCIKK PIAC

DIFFERENCIÁLT HELYEIRŐL

I. kategóriás helyek

1.
2 m asztal

33.
5 m sátor

199.
5 m sátor

 

2.
3 m sátor

34.
5 m sátor

200.
5 m sátor

3.
5 m sátor

35.
5 m sátor

201.
5 m sátor

4.
4 m sátor

36.
3 m sátor

202.
5 m sátor

5.
4 m sátor

37.
5 m sátor

203.
5 m sátor

6.
5 m sátor

38.
5 m sátor

204.
5 m sátor

7.
5 m sátor

39.
5 m sátor

205.
5 m sátor

8.
5 m sátor

40.
4 m asztal

206.
5 m sátor

9.
5 m sátor

49.
2 m asztal

207.
5 m sátor

10.
5 m sátor

50.
2 m asztal

208.
5 m sátor

11.
2 m büfé

66.
3 m sátor

209.
5 m sátor

12.
2 m büfé

91.
4 m asztal

210.
5 m sátor

13.
5 m sátor

92.
5 m sátor

211.
5 m sátor

14.
5 m sátor

93.
5 m sátor

212.
5 m sátor

15.
2 m sátor

94.
4 m sátor

213.
5 m sátor

15/1
3 m sátor

95.
4 m asztal

214.
5 m sátor

16.
4 m sátor

96.
5 m sátor

215.
5 m sátor

17.
3 m sátor

96/1
5 m asztal

216.
5 m sátor

18.
4 m sátor

97.
5 m sátor

217.
5 m sátor

19.
4 m sátor

97/1
4 m sátor

218.
5 m sátor

20.
5 m sátor

97/2
5 m sátor

219.
5 m sátor

21.
5 m sátor

98.
5 m sátor

220.
5 m sátor

22.
5 m sátor

99.
5 m sátor

221.
5 m sátor

23.
5 m sátor

100.
5 m sátor

222.
5 m sátor

24.
5 m sátor

102.
5 m sátor

223.
5 m sátor

25.
4 m sátor

103.
5 m sátor

224.
5 m sátor

26.
5 m sátor

191.
4 m sátor

225.
5 m sátor

27.
5 m sátor

192.
5 m sátor

226.
5 m sátor

28.
5 m sátor

193.
2 m sátor

227.
5 m sátor

29.
4 m sátor

194.
4 m sátor

228.
5 m sátor

30.
3 m sátor

195.
5 m sátor

98/1
4 m sátor

31.
5 m sátor

196.
5 m sátor

101.
5 m sátor

32.
5 m sátor

197.
2 m sátor

	II. kategóriás helyek


83.

5 m asztal


83/1

5 m asztal


84.

5 m sátor


85.

4 m sátor


86.

3 m sátor


87.

4 m sátor


88.

5 m sátor


89.

5 m sátor


90.

5 m sátor


104.

5 m sátor


104/1

5 m sátor


104/2

5 m sátor


105.

5 m sátor


106.

5 m sátor


107.

4 m sátor


108.

4 m sátor


109.

4 m sátor


110.

5 m sátor


111.

5 m sátor


112.

4 m sátor


113.

4 m sátor


114.

4 m sátor


115.

4 m sátor


116.

4 m asztal


149.

4 m asztal


150.

4 m sátor


151.

3 m asztal


152.

2 m sátor


153.

3 m sátor


154.

4 m sátor


155.

5 m asztal


156/1

2 m sátor


156/2

3 m sátor


157.

3 m asztal


158.

5 m sátor


159.

4 m sátor


188.

5 m sátor


189.

5 m asztal


	
	III. kategóriás helyek


41.

4 m asztal



42.

4 m asztal


43.

4 m asztal


44.

6 m asztal


45.

4 m asztal


46.

4 m asztal


47.

4 m asztal


67.

5 m sátor


68.

5 m sátor


69.

5 m sátor


70.

5 m asztal


71.

2 m asztal


72.

5 m sátor


73.

3 m sátor


74.

5 m sátor


75.

5 m sátor


132.

5 m asztal


133.

5 m asztal


134.

5 m asztal


135.

5 m asztal


136.

5 m asztal


137.

5 m asztal


138.

5 m asztal


139.

5 m asztal


140.

6 m asztal


141.

6 m asztal


142.

5 m asztal


143.

5 m asztal


144.

5 m asztal


145.

4 m asztal


146.

4 m asztal


160.

4 m sátor


161.

4 m asztal


162.

4 m asztal


163.

4 m sátor


164.

2 m asztal


187.

4 m sátor


187/1

3 m asztal


190.

4 m asztal




IV. kategóriás helyek

	117.

5 m sátor

118.

5 m sátor

119.

5 m sátor

120.

5 m sátor

121.

5 m sátor

122.

5 m sátor

123.

5 m asztal

124.

5 m asztal

125.

5 m asztal

126.

5 m sátor

127.

5 m sátor

128.

5 m sátor

129.

5 m sátor
	130.

5 m sátor

131.

5 m sátor

165.

5 m sátor

166.

5 m sátor

167.

5 m sátor

168.

2 m sátor

169.

5 m sátor

170.

5 m sátor

171.

5 m sátor

172.

5 m sátor

173.

5 m sátor

174.

5 m sátor
	175.

5 m sátor

176.

5 m sátor

177.

5 m sátor

178.

5 m sátor

179.

5 m sátor

180.

5 m sátor

181.

2 m asztal

182.

4 m asztal

183.

4 m asztal

184.

5 m sátor

185.

4 m asztal

186.

5 m asztal


KIMUTATÁS A ZALAEGERSZEGI ZÖLDSÉGPIAC

HELYEIRŐL

	járófelület
73 - 83 - ig



 87 - 97 - ig


	
	betonasztal
  1 - 72 - ig



84 - 86 – ig

                     101 - 115 - ig






Magyarázat a piaci helyek differenciálására

Iparcikk piac: Javaslatunkban a piaci helyeket kategóriákra osztottuk fel, melyeket a kialakult vásárlói szokásoknak megfelelően, a fő közlekedési útvonalak vásárlóerejének megnyilvánulása alapján alakítottuk ki.

I. kategória (sárga színnel jelzett helyen) Fő közlekedési utak mentén, jelentős vásárlóerővel.

II. kategória (zöld színnel jelzett helyen) Közepes vásárlóerővel rendelkeznek az átvonulási útvonalak mentén. Árufeltöltések akadályozzák kereskedőink munkáját.

III. kategória (nem színezett helyen) Gyenge vásárlóerővel rendelkező helyek, melyeket kereskedőink szükségből foglalnak el, mivel máshol nincs árusítási lehetőségük.

IV. kategória (narancssárga színnel): Az eddig igénybe nem vett helyek (Büntetésvégrehajtási Intézet mögött) a leggyengébb vásárlóerővel rendelkező része a piacnak.

INDOKOLÁS

Az 1. és 2. §-hoz

A Rendelet hatályára vonatkozó, illetve a vásárok és piacok helyét és időpontját meghatározó rendelkezésekből hatályon kívül helyezésre került a közúti járművásárra vonatkozó felsorolás.

A 3. §-hoz

Beépítésre került a területhasználati díj havi megfizetésének lehetősége, amely sok árusítónak nyújt segítséget, továbbá a jövőben lehetőség van arra, hogy a kereskedő közeli hozzátartozója sorsolás mellőzésével folytathassa az árusítást az árusítóhelyen.

2008. január 1. napjától az Alkotmánybíróság döntésének megfelelően közgyűlési határozatban történik a díjtételek megállapítása.

A 4. §-hoz

Az (1) bekezdés az üzemeltető számára biztosítja, hogy az érvényes szerződéssel rendelkező, de el nem foglalt árusítóhely szerződése megszüntetésre kerülhessen, továbbá hatályon kívül helyezésre kerül az iparcikk árusításának tilalma, és a közúti járművásárra vonatkozó rendelkezés.

Az 5. §-hoz

A Rendelet értelmező rendelkezésekkel egészül ki az egységes jogalkalmazás elősegítése érdekében.

A 6. §-hoz

A járművásár megszűnése miatt szükséges módosítások átvezetése történt az 1. és 2. számú mellékleten, továbbá a 3. számú mellékletben szabályozott díjtételek hatályon kívül helyezése történt.

A 7. §-hoz

A Rendelet hatályba lépéséről rendelkezik.

3.  számú melléklet

Zalaegerszeg  Megyei  Jogú  Város

Vásárcsarnok Gazdálkodási Szerv.

Zalaegerszeg Mérleg tér 1.

FOLYAMATBA ÉPÍTETT ELŐZETES ÉS UTÓLAGOS VEZETŐI ELLENŐRZÉS RENDSZERE

A ZMJV Vásárcsarnok GSZ folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés rendszerét ( továbbiakban FEUVE), az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény, az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII.30. ) Korm. rendelet, illetve a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26. ) Korm. rendelet alapján a következők szerint határozom meg.

I.

ÁLTALÁNOS RÉSZ

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény alapján a Vásárcsarnok vezetője Borda Irén igazgató felelős:

- a feladatai ellátásához a költségvetési szerv vagyonkezelésébe, használatába adott    vagyon  rendeltetésszerű igénybevételéért,

- az alapító okiratban előírt tevékenységek jogszabályban meghatározott    követelményeknek megfelelő ellátásáért,

- az intézmény gazdálkodásában a szakmai hatékonyság és a gazdaságosság    követelményeinek érvényesítéséért,

- a tervezési, beszámolási, információszolgáltatási kötelezettség teljesítéséért, annak    teljességéért és hitelességéért,

- a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés, valamint a belső     ellenőrzés megszervezéséért és hatékony működtetéséért.

Az államháztartási törvényben meghatározott kötelezettség, a Vásárcsarnok igazgatójának és a szervezeti struktúrában meghatározott szervezeti egységek vezetői (gazdasági vezető, piacfelügyelő) hatáskörének, felelősségének és beszámoltathatóságának szabályozottságán valamint jelen szabályzaton keresztül valósul meg.

1. A költségvetési szerv FEUVE rendszerének célja, tartalma 

A folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés a szervezeten belül a gazdálkodásért felelős szervezeti egység által folytatott első szintű pénzügyi-irányítási és ellenőrzési rendszer, amelynek létrehozásáért, működtetéséért és fejlesztéséért a költségvetési szerv vezetője, a Vásárcsarnok igazgatója felelős, az államháztartásért felelős miniszter által közzétett irányelvek figyelembevételével.

A Vásárcsarnok vezetője köteles olyan szabályzatokat kiadni, folyamatokat kialakítani és működtetni a szervezeten belül, amelyek biztosítják a rendelkezésre álló források szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását.

A pénzügyi irányítási és ellenőrzési feladatok magukban foglalják:

- a pénzügyi döntések dokumentumainak elkészítését (ideértve a költségvetési      tervezés, a kötelezettségvállalások, a szerződések, a kifizetések, a szabálytalanság      miatti visszafizetések dokumentumait is ),

-   az előzetes és utólagos pénzügyi ellenőrzést, a pénzügyi döntések szabályszerűségi      és szabályozottsági szempontból történő jóváhagyását, illetve ellenjegyzését,

- a gazdasági események elszámolását (a hatályos jogszabályoknak megfelelő     könyvvezetés és beszámolás).

A felsorolt tevékenységek feladatköri elkülönítését biztosítani kell.

A költségvetési szerv pénzügyi irányítási és ellenőrzési rendszerének biztosítania kell, hogy

- a költségvetési szerv valamennyi, gazdálkodással kapcsolatos tevékenysége és célja    összhangban legyen a szabályszerű, szabályozott és megbízható gazdálkodás    elveivel,

- az eszközökkel és forrásokkal való gazdálkodásban ne kerüljön sor pazarlásra,     visszaélésre, rendeltetésellenes felhasználásra,

- megfelelő, pontos és naprakész információk álljanak rendelkezésre a költségvetési    szerv gazdálkodásával kapcsolatosan,

- a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés összehangolására     vonatkozó irányelvek végrehajtására kerüljenek,

- a rendelkezésre álló eszközök és források a szabályszerűs, szabályozott és     megbízható gazdálkodás elveivel összhangban kerüljenek felhasználásra.

A költségvetési forrás felhasználásában résztvevő költségvetési szerv vezetőjének az államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény, ( a  továbbiakban Áht.) valamint az államháztartás működési rendjéről szóló többször módosított 217/1998. (XII. 30. ) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ámr.) szabályozásának megfelelően kell megszerveznie és működtetnie a folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzést a költségvetési szerven belül.

A FEUVE rendszere az alábbi három fő területet szabályozza:

- az ellenőrzési nyomvonal kialakításának kötelezettségét,

- a kockázatkezelést,

- a szabálytalanságokkal kapcsolatos eljárásrend kialakításának kötelezettségét.

Az igazgató az éves költségvetési beszámoló keretében beszámol a költségvetési szerv folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzésének, valamint belső ellenőrzésének működtetéséről.

II.

AZ ELLENŐRZÉSI NYOMVONAL

1. Az ellenőrzési nyomvonal fogalma

Az Ámr. rendelkezései szerint az ellenőrzési nyomvonal a költségvetési szerv végrehajtási, pénzügyi lebonyolítási és ellenőrzési folyamatainak szöveges, vagy táblázatba foglalt, vagy folyamatábrákkal szemléltetett leírása.

2. A költségvetési szerv vezetőjének kötelezettsége az ellenőrzési nyomvonal kialakítása során

Az igazgató köteles elkészíteni a költségvetési szerv ellenőrzési nyomvonalát, amely a költségvetési szerv tervezési, pénzügyi lebonyolítási és ellenőrzési folyamatainak szöveges, táblázatba foglalt leírása.

Az ellenőrzési nyomvonal az intézményi  SZMSZ mellékletét képezi. A Vásárcsarnok ellenőrzési nyomvonala:

· a gazdálkodás és a 

· beszámolás folyamatát öleli fel.
3. Az ellenőrzési nyomvonal jelentősége a költségvetési szerv működésében

Az ellenőrzési nyomvonal a folyamatokra vonatkozó egyes tevékenységeket, a tevékenységek jogi alapját, felelősét, ellenőrzését, nyomon követését, a kapcsolódó dokumentumokat öleli fel:

-a költségvetési szerv működésének, egyes tevékenységeinek egymásra épülő eljárásrendjeit egységes folyamatként mutatja, teljes egészében tartalmazza az ellenőrzési pontok összességét,

- kialakításával a költségvetési szervre jellemző valamennyi tevékenység, valamennyi “szereplő”, funkció együttes koordinálására kerül sor,

- valamennyi résztvevő számára írott és átlátható formában válik (követendő   eljárásként ) feladattá az eljárások és módszerek betartása, miközben referenciák,  dokumentumtípusok és maguk az eljárások is standardizáltakká válnak,

- megmutatja a szervezet folyamatba épített ellenőrzési rendszerének hiányosságait,   így felgyorsítja a pénzügyi irányítás folyamatainak megfelelő átalakítását, és a   működtetés színvonalának, a nyújtott szolgáltatások értéknövekedését segíti elő.

4. Az ellenőrzési nyomvonal jelentősége a felelősségi szintek területén

Az ellenőrzési nyomvonal egy standardot jelent, eljárások együttesét, amelyek alapján meghatározhatók valamennyi folyamatban a felelősök, az ellenőrzési pontok.

Az ellenőrzési nyomvonal segítségével könnyen és gyorsan azonosítható a hibás működés, a hozzá tartozó felelős.

Az ellenőrzési nyomvonal megmutatja, hogy a teljes folyamat minősége az egyes résztevékenységekért felelős közreműködőkön is múlik.

5. Az ellenőrzési nyomvonal jelentősége a szervezeten belüli együttműködés erősítése területén

A különböző szervezeti egységek kapcsolatában nagyobb rugalmasság, jobb együttműködés, koordináció várható az ellenőrzési nyomvonal kialakítástól.

Az ellenőrzési nyomvonal a teljes feladatellátásra kiterjed, vagyis a működtetés jobbításának fontos eszköze.

6. Az ellenőrzési nyomvonal jelentősége a szervezeti működés területén

A megbízható ellenőrzési nyomvonal kialakításának jelentősége abban áll, hogy segítségével feltérképezhető a szervezet összes folyamatában rejlő működési kockázat.

A hibásan kialakított ellenőrzési nyomvonal gátolhatja a szervezet folyamatainak pontos ismeretét, így a működtetését. Az ellenőrzési pontok elégtelensége vagy az átfedések kialakulása működési zavarokhoz vezethet.

7. Az ellenőrzési nyomvonal elkészítése

Az ellenőrzési nyomvonal készítésének kötelezettsége felöleli a költségvetési szerv tevékenységét jellemző összes folyamatot.

A költségvetési szerv működési folyamatai a szervezet célkitűzéseinek elérése érdekében kerülnek kialakításra és ennek (a működési folyamatnak) megfelelően kell a költségvetési szervet működtetni.

Az ellenőrzési nyomvonalat ezekhez a működési folyamatokhoz (gazdasági eseményekhez) kell hozzárendelni.

A megfelelő irányítási szinteken folyó szabályozott tevékenységek részletes információkat nyújtanak az egyes, a költségvetési szerv tevékenységére vonatkozó gazdasági eseményekről, műveletekről, a műveletekben résztvevőkről, a felelősségeikről, a pénzügyi tranzakciókról, a folyamatot kísérő dokumentumokról.

A szabályszerűen vezetett és dokumentált folyamatok megmutatják a művelettel kapcsolatos információkat, a művelet időpontját, a feladat ellátásának módját, az alátámasztó (beérkező és kimenő) dokumentumokat.

Az ellenőrzési nyomvonal kialakítása a költségvetési szerv teljes tevékenységére vonatkozik, az intézmény szervezetét, struktúráját jellemző működési folyamatokkal, illetve a folyamatokat működtető folyamatgazdákkal együtt, vagyis azon személyekkel, akik a szervezeten belül elsődlegesen felelősek az adott folyamat végrehajtásáért.

A működési folyamatok pontos és teljes körű meghatározása, a szabályzatokban való rögzítése az igazgató felelőssége és kötelezettsége.

8. Az egyes gazdasági eseményekkel kapcsolatos ellenőrzési nyomvonal kialakításának gyakorlati megvalósítása.

A költségvetési szerv gazdálkodásának, működési sajátosságainak figyelembe vételével szükséges az ellenőrzési nyomvonalat kialakítani. Rendszeres időközönként a már érvényben lévő ellenőrzési nyomvonalakat felül kell vizsgálni, folyamatosan aktualizálni kell.

Az ellenőrzési nyomvonal felülvizsgálatáért és folyamatos aktualizálásáért felelős: az intézmény igazgatója
Az ellenőrzési nyomvonal kialakításának első lépése a folyamatok és folyamatgazdák azonosítása.

A költségvetési szerv működési folyamatait a főfolyamatok mentén kell csoportosítani, majd a főfolyamatokat részfolyamatokká kell bontani.

A működési folyamatok szabályozottságára lehet alapozni az ellenőrzési pontok, nyomvonalak elkészítését.

Az ellenőrzési nyomvonal kialakításának feladatát támogatják a költségvetési szerv rendelkezésére álló belső szabályzatok, dokumentációk, egyéb információk, a lezárt ellenőrzésekkel kapcsolatos jelentésekben tett megállapítások, javaslatok, illetve az elkészített intézkedési tervek felhasználása.

Az ellenőrzési nyomvonal kialakítása során különféle ellenőrzési pontokat kell beiktatni.

Az ellenőrzési pontok meghatározása és működtetése, annak minősége, a FEUVE erősségeit, illetve gyengeségeit mutatja meg.

Az ellenőrzési pontok lehetnek:


- vezetői ellenőrzési pontok


- szervezeti ellenőrzési pontok


- jóváhagyási ellenőrzési pontok


- működési ellenőrzési pontok


- hozzáférési ellenőrzési pontok


- megszakítási ellenőrzési pontok

Az intézmény ellenőrzési nyomvonalának kialakításakor a gazdasági események sorrendiségének kiválasztásában a költségvetési szervre vonatkozó legjellemzőbb folyamat az elsődleges szempont.

A gazdasági esemény, folyamat meghatározása alapján kerül sor az intézmény ellenőrzési nyomvonalának táblázatba történő foglalására.

III.

KOCKÁZATKEZELÉSI SZABÁLYZAT

Az államháztartás működési rendjéről szóló - többször módosított - 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet alapján a költségvetési szerv vezetője köteles a kockázati tényezők figyelembevételével kockázatelemzést végezni, és kockázatkezelési rendszert működtetni.

A kockázatelemzés során fel kell mérni, és meg kell állapítani a költségvetési szerv tevékenységében, gazdálkodásában rejlő kockázatokat. A kockázatkezelés rendjének kialakítása során meg kell határozni azon intézkedéseket és megtételük módját, amelyek csökkentik, illetve megszüntetik a kockázatokat.

A kockázatkezelés, mint módszer a vezetés gyakorlati eszköze, a tervezés és döntéshozatal, a végrehajtás alapvető része. A vezetőknek külön figyelmet kell fordítani arra, hogy a kockázatkezelést minden folyamatba beépítsék, és a szervezet minden tagja megértse a kockázatkezelés lényegét.

Fontos figyelembe venni, hogy a kockázatkezelés elsősorban a szervezet feladatellátását támogató belső folyamat, és nem az adott költségvetési szerven kívüli szervezetek, hatóságok igényeit szolgálja.

1. A kockázat fogalma

Az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 2. § 63. pontja meghatározza a kockázat fogalmát: "kockázat a költségvetési szerv gazdálkodása tekintetében mindazon elemek és események bekövetkeztének a valószínűsége, amelyek hátrányosan érinthetik a szerv működését."

A kockázat lehet egy esemény vagy következmény, amely lényegi befolyással van egy szervezet célkitűzéseire.

A kockázat lehet véletlenszerű esemény, hiányos ismeret vagy információ.

Eredendő kockázat, amely szabálytalanságok vagy a megvalósítás során fellépő hibák előfordulásának kockázata.

Ellenőrzési kockázat: az ezen hibákat vagy szabálytalanságokat meg nem előző illetve fel nem táró folyamatba be nem épített ellenőrzési eljárásokból fakadó kockázat.

2. A kockázatkezelés, a kockázat kezelő

A kockázatkezelésért felelős költségvetési szerv vezetőjének tevékenységében támaszkodnia kell a belső ellenőrzés ajánlásaira, javaslataira.

A kockázat azonosítással a megfelelő válaszlépések kialakíthatók, így a kockázatok mérsékelhetők.

A költségvetési évre szóló munkaterv (célkitűzések) végrehajtását megakadályozó tényezők, a kockázatok azonosítását követően a kockázatok kiküszöbölésére vonatkozó válasz/intézkedés meghatározása szükséges.

A választott intézkedés, kockázatkezelés hatását is szükséges felmérni, a felmérés eredményét szükséges összevetni az adott művelettel, tevékenységgel kapcsolatos eredetileg tervezett végeredménnyel.

A kiemelten nagy kockázatú tevékenységek esetében az igazgató intézkedik a legmagasabb kockázatú terület/tevékenység ellenőrzéséről (preventív ellenőrzés), folyamatos jelentést, beszámolót kér vagy helyszíni vizsgálatot tart, vagy felkéri a belső ellenőrzést vizsgálat elvégzésére.

A hatékony folyamatba épített ellenőrzés a legjobb eszköz a kockázatok kezelésére. A folyamatba épített ellenőrzés hatékonyságát támogatja az ellenőrzési nyomvonal kialakítása. Az ellenőrzési nyomvonal kiépítése alapján lehet a megfelelő kockázatelemzési tevékenységet ellátni.

IV. 

A SZABÁLYTALANSÁGOK KEZELÉSÉNEK RENDJE

Az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 145/A § (5) bekezdésének megfelelően a költségvetési szerv vezetőjének kötelessége a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjét kialakítani. 

A szabálytalanságok fogalomköre széles, a korrigálható mulasztások vagy hiányosságok, illetve a fegyelmi-, büntető-, szabálysértési-, illetve kártérítési eljárás megindítására okot adó cselekmények egyaránt beletartoznak.

A szabálytalanság valamely létező szabálytól (törvény, rendelet, utasítás, szabályzat, stb.) való eltérést jelent, amely megjelenhet a költségvetési gazdálkodás bármely gazdasági eseményében, az állami feladatellátás bármely tevékenységében, az egyes műveletekben, stb. 

1. A szabálytalanságok alapesetei:

- a szándékosan okozott szabálytalanságok (félrevezetés, csalás, sikkasztás, megvesztegetés, szándékosan okozott szabálytalan kifizetés, stb.)

- a nem szándékosan okozott szabálytalanságok (figyelmetlenségből, hanyag magatartásból, helytelenül vezetett nyilvántartásból, stb. származó szabálytalanság)

2. A szabálytalanság megelőzése

A szabálytalanságok megakadályozása elsődlegesen az igazgató felelőssége. A szabálytalanságok megelőzésével kapcsolatosan az igazgató felelőssége, hogy :

- a jogszabályoknak megfelelő szabályzatok alapján működjön az intézmény,

- a szabályozottságot, illetve a szabályok betartását folyamatosan kísérje figyelemmel -- szabálytalanság esetén hatékony intézkedés szülessék, a szabálytalanság    korrigálásra kerüljön annak a mértéknek megfelelően, amilyen mértéket képviselt a    szabálytalanság.

A szabálytalanságokkal kapcsolatos intézkedések általános célja, hogy :

- megakadályozza a különböző jogszabályokban és szabályzatokban meghatározott     előírások megszegését, (megelőzés).
- keretet biztosítson ahhoz, hogy azok sérülése, megsértése esetén a megfelelő állapot    helyreállítása kerüljön, a hibák,  hiányosságok, tévedések korrigálása, a felelősség    megállapítása, az intézkedések foganatosítása megtörténjen. 

Intézményünkben a szabálytalanságok kezelése - a kialakított munkaköri, hatásköri, felelősségi és elszámoltathatósági rendnek megfelelően-  az igazgató feladata.

3. A szabálytalanságok észlelése a FEUVE rendszerében

A szabálytalanságok észlelése a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés rendszerében történhet a munkavállaló és  munkáltató részéről egyaránt.

3.1. Az intézmény valamely munkatársa észlel szabálytalanságot

Amennyiben a szabálytalanságot az intézmény valamely munkatársa észleli, köteles értesíteni a szervezeti egységének vezetőjét (gazdasági vezető, piacfelügyelő).

Amennyiben a szervezeti egység vezetője az adott ügyben érintett, a munkatársnak az intézmény igazgatóját, annak érintettsége esetén a felügyeleti szervet kell értesíteni.

Ha a szervezeti egység vezetője megalapozottnak látja a szabálytalanságot, úgy arról értesíti az igazgatót.

A költségvetési szerv vezetőjének kötelessége gondoskodni a megfelelő intézkedések meghozataláról, illetve indokolt esetben a szükséges eljárások megindításáról.   

3.2. Az igazgató észleli a szabálytalanságot

Az igazgató illetve  a szervezeti egység vezetőjének észlelése alapján - hatáskör és felelősségi rendnek megfelelően- kell intézkedést hozni a szabálytalanságok korrigálására, megszüntetésére.

3.3. Az intézmény belső ellenőrzése észleli a szabálytalanságot

Amennyiben a belső ellenőr ellenőrzési tevékenysége során szabálytalanságot tapasztal, a 193/2003. (XI. 26 ) Korm. rendelet rendelkezéseinek megfelelően jár el.

A költségvetési szervnek intézkedési tervet kell kidolgoznia a belső ellenőrzés megállapításai alapján, az intézkedési tervet végre kell hajtani.

3.4. Külső ellenőrzési szerv észleli a szabálytalanságot

A külső ellenőrzési szerv szabálytalanságra vonatkozó megállapításait az ellenőrzési jelentés tartalmazza. A büntető-, szabálysértési-, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja esetén az ellenőrző szervezet működését szabályozó törvény, rendelet alapján jár el. (Pl. ÁSZ, az EU ellenőrzést gyakorló szervei, stb. )

A szabálytalanságra vonatkozó megállapítások alapján az intézmény igazgatójának intézkedési tervet kell kidolgozni. 
4. A szabálytalanság észlelését követő szükséges intézkedések, eljárások megindítása

Az igazgató felelős a szükséges intézkedések végrehajtásáért.

Büntető-  vagy szabálysértési ügyekben, a szükséges intézkedések meghozatala az arra illetékes szervek értesítését jelenti annak érdekében, hogy megalapozottság esetén az illetékes szerv a megfelelő eljárásokat megindítsa.

Fegyelmi ügyekben az igazgató vizsgálatot rendel el a tényállás tisztázására. A vizsgálatban való részvételre munkatársakat (indokolt esetben külső szakértőt) kér fel a munkajogi szabályok tiszteletben tartásával.

5. Intézkedések, eljárások nyomon követése

Az intézmény vezetője:

-  nyomon követi az elrendelt vizsgálatokat, a meghozott döntéseket, illetve a     megindított eljárások helyzetét,

-  figyelemmel kíséri az általa és a vizsgálatok során készített javaslatok végrehajtását,

- a feltárt szabálytalanságról információt szolgáltat a belső ellenőrzés számára,    elősegítve annak folyamatban lévő ellenőrzéseit, az ellenőrzési környezetre és a     vezetési folyamatokat érintő eseményekre való nagyobb rálátást.

6. A szabálytalanság / intézkedés nyilvántartása

Az igazgató feladata:

- a szabálytalanságokkal kapcsolatban keletkezett iratanyagok (jogszabály       szabályozza) nyilvántartásának naprakész és pontos vezetéséről gondoskodik;

-    egy elkülönített, a szabálytalanságokkal kapcsolatos nyilvántartásban iktatni kell a       kapcsolódó írásos dokumentumokat;


-     nyilván tartja a megtett intézkedéseket, az azokhoz kapcsolódó határidőket.
Az intézkedést tevő szervezeti egységek vezetői saját hatáskörükben is kötelesek az általuk megtett intézkedéseket nyomon követni:
· A  közzétett módszertani útmutató figyelembevételével - éves bontásban nyilvántartást kell vezetni, amellyel a belső és külső ellenőrzési jelentésekben tett megállapítások, javaslatok hasznosulását és végrehajtását nyomon követhetik.

· A nyilvántartás tartalmazza az intézkedési terv alapján az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység által végrehajtott intézkedések rövid leírását, és a végre nem hajtott intézkedések okát.

A belső és külső ellenőrzési jelentés megállapításai, javaslatai alapján végrehajtott intézkedésekről, a végre nem hajtott intézkedésekről és azok indokáról az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetője beszámolót készít.

Az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetője a beszámolót a tárgyévet követő év január 31-ig megküldi a költségvetési szerv belső ellenőrzési vezetője és a jegyző részére.

	Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Vásárcsarnok
ellenőrzési nyomvonala
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