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2008. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSI KONCEPCIÓJA

Tisztelt Közgyűlés!

A Magyar Köztársaság 2008. évi költségvetési törvény-tervezetét a Kormány az Államháztartásról szóló törvényben szabályozott határidőre benyújtotta az országgyűlésnek, a tervezet részletes vitája a koncepció tárgyalásának időpontjában is folyik, a költségvetési törvény elfogadására várhatóan december végén  kerül sor.

Az Államháztartásról szóló 1992.évi XXXVIII. számú törvény 70.  §-a alapján a helyi önkormányzatoknak november 30-áig a következő évre vonatkozóan költségvetési koncepciót kell  készíteni, ebben meg kell határozni azokat a feladatokat, melyek a költségvetés elkészítéséhez szükségesek.

Az állami hozzájárulások megállapításához szükséges  ellátotti és tanuló  létszámok központi felmérése  a Kincstár által az előterjesztés készítésével egyidejűleg folyt. A felmérés adatai és a  költségvetési törvény-tervezetben szereplő fajlagos összegek alapján prognosztizáltuk a várható  állami bevételeket. A mutatószám felmérés adatainak visszaigazolása és a költségvetési törvény elfogadása után mind mutatószámokban, mind a normatívák fajlagos összegeiben lehet módosítás, illetve az igénybevétel feltételeiben is lehetnek változások. Ezen tényezők együttes hatására változhat  a jelen ismereteink alapján számított  költségvetési kapcsolatokból származó bevétel.

 Az önkormányzatok a központi szabályozás főbb változásairól a Magyar Államkincstártól, valamint a költségvetési törvény-tervezethez csatolt általános és részletes indoklásból jutnak információhoz. Zalaegerszeg városra vonatkozóan csak a lakosság és a külterületi lakosok számáról, valamint a személyi jövedelemadó egyenes arányú részéről kaptunk információt. A közcélú foglalkoztatás keretösszegéről  nem kaptunk központi tájékoztatást, így  a koncepcióban sem a bevételi, sem a kiadási oldalon nem szerepeltetjük. 

A költségvetési törvény-tervezet általános indoklása alapján a kormány fő gazdaságpolitikai céljai középtávon az alábbiak:

· erőteljes egyensúly javítás,

· tartós egyensúlyőrzést szolgáló átfogó reformok elindítása és megvalósítása az államháztartásban,

· a számottevően bővülő uniós források felhasználására támaszkodó erőteljes fejlesztések megvalósítása.

Az államháztartás középtávú céljai és keretei   közül ki kell emelni azokat a tényezőket, amelyek önkormányzatok  2008. évi költségvetési tervezését is  döntően meghatározzák:

· 2008-ban a gazdasági növekedés üteme 2,8 % lehet, ennek alapvető oka a lakossági nettó jövedelmek kedvező alakulása. Az adójóváírás rendszerének változása több jövedelemkategóriában javítja a bruttó és nettó bérek arányát. A költségvetési szektorban az idei 5 % körüli létszámcsökkenés után már csak kisebb korrekcióra kerül sor, így nemzetgazdasági szinten az alkalmazottak száma némileg növekedhet, miközben a reálkeresetek és a lakosság fogyasztása is mérsékelten emelkedik majd.

· A  2006-ban átmenetileg visszaeső beruházási tevékenység 2008-ban már várhatóan 4-5 % körüli ütemben emelkedik, majd a következő három évben – többek között az EU támogatások növekvő mértékű felhasználásának  következtében - évente átlagosan 7 %  körüli bővüléssel lehet számolni. 

· A lakosság fogyasztása 2007. évben várhatóan 1 %-kal alacsonyabb lesz az előző évinél. Emögött elsősorban a közösségi fogyasztási kiadásoknak a természetbeni juttatások  erőteljes csökkentése miatti drasztikus visszaesése áll. 2008-ra a fogyasztás üteme már kismértékben (0,4 %  körül) növekvő lesz. A továbbiakban az egyensúlyi helyzet javulásával párhuzamosan a lakossági fogyasztás is fokozatosan emelkedik, azonban üteme egyetlen évben sem haladja majd meg a GDP növekedését. 

·  A 2007. év eleji kormányzati  intézkedések jelentős közvetlen árszintemelő hatással rendelkeztek, a 12 havi infláció márciusban tetőzött 9 %-on. Az év hátralévő részében további feszültséget okozott a kedvezőtlen időjárás következtében  a vártnál magasabb élelmiszerár-emelkedés. Az árfolyam hatására az iparcikkeknél folytatódik az elmúlt időszakban ismét megerősödő dezinfláció, és a piaci szolgáltatások árindexe is csökkeni fog, elsősorban a tavalyi áfa emelés statisztikai bázishatásának eredményeképpen.  2007. évre az éves átlagos infláció a korábban jelzett 7 %-kal szemben 7,5 % körül várható. A 2008-as év egészében 4,5 %-os drágulási ütem valószínűsíthető.

· 2008-ban néhány terület kivételével a kiadások nem növekednek. A hatályos törvényeknek megfelelően emelkednek a nyugdíjkiadások, a családtámogatások és a szociális segélyek. Mindezeken felül a költségvetés  biztosítja a  növekvő EU támogatásokhoz  kapcsolódó hazai társfinanszírozást is.

· Az államháztartási hiány tartós csökkentése, illetve az egyensúlyi növekedést alátámasztó szint megőrzése érdekében a kormány strukturális változásokat kezdeményezett az egészségügyben, a nyugdíj- és oktatási rendszerben.

A helyi önkormányzatok 2008. évi gazdálkodását érintő főbb változások a következők:

· A helyi önkormányzatok EU támogatás nélküli 2008. évi támogatásának bázis előirányzata 2 %-kal alacsonyabb, mint a 2007. évi, mivel a pedagógusok létszámcsökkentése miatt 26,4 milliárd Ft elvonása történt az előző évi támogatási összegből.

· Egyes területeken növekménnyel is számol a törvény-tervezet, ezek elsősorban

· a szociális szférához

· a tűzoltóság létszámnövekedéséhez

· a társulásban ellátott feladatok ösztönzéséhez

· az uniós támogatások felhasználásához kapcsolódnak.

· A 2007. évben bevezetésre került teljesítmény mutató szerinti finanszírozási  rendszer a közoktatás területén a méretgazdaságos formák kialakításának ösztönzését hivatott elősegíteni. 2008. őszétől felzárkóznak a közoktatási teljesítmény mutató alapján történő finanszírozási rendszerhez – az óvodák, általános és középiskolák mellé – a kollégiumi, az alapfokú művészetoktatási, valamint a  napközis és iskolaotthoni ellátásokhoz kapcsolódó hozzájárulások.

· A szociális ágazatot érintően a normatív hozzájárulások differenciálására kerül sor a szociális étkeztetésnél, a házi segítségnyújtásnál, valamint az időskorúak bentlakásos intézményi ellátásánál. Ennek célja a szociális rászorultság elvének erősítése, az önkormányzatok nagyobb érdekeltségének megteremtése az alacsonyabb jövedelműek ellátásában.                   

· Az önkormányzati szociális ellátások, jövedelempótló és jövedelemkiegészítő ellátások  a nyugdíjminimum növekedésének arányában (4,9 % )  nőnek.

· A keresetek alakulására központi bérintézkedések  nem lesznek hatással. Az Országos Érdekegyeztető Tanács megállapodásának megfelelően az országos minimálbérnek és garantált bérminimumnak a 2008. évi növekedése az alacsonyabb kereseti kategóriákban okoz növekedést. A közszféra bérrendszerében meghatározott soros előmenetelek szintén keresetnövekedést eredményeznek. A fentieket kiegészíthetik a közszolgálati érdekegyeztetés keretében kialakításra kerülő további bérintézkedések, és a különböző munkáltatói hatáskörben végrehajtásra kerülő intézkedések (illetmény eltérítés).

· A 13. havi illetmény kifizetésére a szakszervezetekkel 2007. tavaszán kötött  megállapodás alapján kialakított szabályozás szerint kerül sor. 2008. január 16-án történik meg a 2007. év után járó 13. havi illetménnyel való elszámolás, amely a közszférában dolgozók részére az esetek döntő többségében kétheti illetmény kifizetését fogja jelenteni. A 2008. év alapján járó 13. havi illetmény kifizetésére pedig januártól decemberig folyamatosan, havi egyenlő részletekben kerül sor. A 2007. év után járó 2008. januárjában kifizetésre kerülő 13. havi  illetményrész kifizetésének támogatása a költségvetés céltartalékából kerül év közben átcsoportosításra. Ugyancsak ebből a céltartalékból támogathatók a személyi juttatások növelését szolgáló jogszabályi rendelkezésekből eredő többletkiadások.

· Az önkormányzati közszolgáltatások színvonalában fejlődést hozhat az Új Magyarország Fejlesztési Terv megvalósulása. Ez különösen a Környezet és Energia Operatív Programmal (KEOP) érintett területeken túl a közoktatásban, az egészségügyben, a szociális ágazatban, a közösségi közlekedésben, a település-rehabilitációban, az úthálózat bővítésében és a közigazgatásban lesz  érzékelhető.

· Az EU-s támogatások igénybevételét segítendő EU Önerő Alap előirányzat egyharmaddal nő. Ennek egy részéből a Környezet és Energia Operatív Program derogációs projektek kamattámogatása címén új előirányzat nyílik meg. Ez az ivóvízminőség javítását szolgáló, a szennyvíz- továbbá a hulladéklerakó beruházások – EU és hazai   támogatással nem finanszírozott költségéhez kapcsoló – hitelforrás terheit könnyíti.

· A kifutó címzett támogatások helyébe lépő hazai fejlesztési támogatások főként önkormányzati társulásos feladatellátásokat segítenek:

· közös iskolák felújítása, berendezése,

· körjegyzőségek tárgyi feltételeinek javítása,

· közösségi busz beszerzése.

· Változik a kisebbségi önkormányzatok állami támogatási rendszere, nem egységes összegű működési támogatást biztosít az állam, hanem pályázati rendszerben történik a rendelkezésre álló összeg felosztása, aminek részletes szabályai jövő év januárjában kerülnek kidolgozásra.

A helyi önkormányzatok központi  költségvetési kapcsolatokból származó bevételei együttesen, országosan az EU támogatásokkal együtt 2,7 %-kal emelkednek a 2007. évihez viszonyítva. Az EU támogatás és EU társfinanszírozás és fejezeti támogatások és a budapesti 4-es metró beruházás növekménye  nélkül tulajdonképpen csökken  1,7  %-kal a rendelkezésre álló forrás. A központi költségvetési kapcsolatokból származó forrásokon belül a lakóhely szerint kimutatott személyi jövedelemadóból továbbra is 40 % illeti meg együttesen az önkormányzatokat, a lakhelyen maradó rész 8 %, a visszaosztott rész 32 % az előző évhez hasonlóan. A felosztásra kerülő  személyi jövedelemadó összege  országosan 10,1 %-kal magasabb a 2007. évinél. 

Az önkormányzati forrásszabályozásban alapvető változás nem következik be. Általános törekvés, hogy ahol nem lehet a fajlagos támogatásokat (normatívákat) növelni, legalább megőrizzék a 2007. évi összeget. Kisebb módosulások, néhány  jogcím megszüntetése azonban megjelenik a törvény-tervezetben,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           röviden ismertetjük ezeket a változásokat.

A közoktatási célú állami támogatások alapnormatíváinál   új elem, hogy több jogcím normatívája a 2007/2008-as tanévre került jóváhagyásra, így a következő év nyolc hónapjára a 2007. évi költségvetési törvényben elfogadott fajlagos összegek érvényesek. A teljesítmény mutató  fajlagos összege nem emelkedik 2008. őszétől sem.  2008. szeptemberétől a kollégiumi ellátás, az alapfokú művészetoktatás, és a napközi finanszírozása is az új rendszer szerint történik. A teljesítmény mutató számítása az oktatás szervezési paraméterek, a meghatározott átlaglétszámok, az óvodai nevelési, az iskolai oktatási és egyéb foglalkozási időkeretek, a pedagógusok heti kötelező óraszáma figyelembevételével történik a törvény-tervezetben meghatározott képlet alapján.  Számítások szerint a napközi és a kollégiumi ellátás új típusú finanszírozása városunk esetében nem jelent lényeges csökkenést, azonban az alapfokú művészeti oktatás finanszírozásában jelentősen kisebb összeg jut egy tanulóra a teljesítmény mutató jövő őszi   bevezetésével. Új elem, hogy a kollégiumi ellátás két normatíva alapján történik, egyik az oktatás nevelés, másik a lakhatás feltételeinek biztosítását szolgálja, ez utóbbi új jogcím.

Egy új jogcím lesz, a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő 5. évfolyamos általános iskolai tanulók ingyenes étkeztetésének kiegészítő támogatása, 15 eFt fajlagos összeggel.

2007. őszétől  megszűnt az óvodába és általános iskolába bejáró tanulók 15 eFt-os normatívája  és a különleges helyzetben lévő tanulók (kislétszámú osztályok) 20,5 eFt-os kiegészítő normatívája, így 2008. évben ezekkel a jogcímekkel már nem számolhatunk. 

Az ingyenes  tankönyvellátásnál is egységesen 10 eFt/ tanuló normatívát terveznek. Az idei tapasztalatok szerint a felső tagozatban és a középfokú oktatásban ez az összeg nem biztosítja maradéktalanul az ingyenességet.

 A közoktatást érinti  még, hogy a pedagógusok kiemelt munkavégzéséért járó kereset-kiegészítés számítási alapja 2008.  évben is változatlan, 5.250 Ft/fő/hó összeg lesz, és megmarad a pedagógusok szakkönyvvásárlási támogatása is, amit 14.000 Ft összeggel ki kell fizetni a fenntartóknak 2008. évben is. Ezekhez a kötelezettségekhez továbbra sem nyújt támogatást a központi költségvetés.

A szociális ágazatban változást jelent, hogy megszűnik a lakáshoz jutás és lakásfenntartás jogcím, mely lakosság szám alapján illette meg az önkormányzatokat különböző mutatók alapján, differenciált fajlagos összeggel, ez 2007. évben 79.636 eFt bevételt jelentett  önkormányzatunknak.     

A szociális étkeztetésnél, a házi segítségnyújtásnál és az időskorúak bentlakásos intézményi ellátásánál új elem, hogy a normatíva differenciált lesz a  2008. évben az ellátásban újonnan belépők esetében a jövedelmi viszonyok szerint.  A  rendszer alkalmazása új adminisztrációs terheket jelent az önkormányzatok jegyzői és az ellátásokat biztosító intézmények számára. A tervezésnél nehézséget jelent, hogy többlet támogatás igénylésére a normatív rendszerben nem lesz lehetőség, a jogosan járó összeghez  fejezeti támogatásként  juthat majd az önkormányzat, melynek konkrét formája jelenleg még nem ismert.   

A települési önkormányzatok hatáskörébe tartozó szociális és gyermekvédelmi ellátási és segélyezési feladatokhoz  a már szokásos két csatornán keresztül biztosít  támogatást az állam:  a pénzbeli és természetbeni szociális és gyermekvédelmi feladatokhoz kapcsolódó normatív hozzájárulással  - fajlagos összege a törvény-tervezetben  még ismeretlen, így az előző évi összeggel számoltunk -, valamint a jövedelempótló támogatások kötött felhasználású előirányzataival. Az önkormányzati segélyezéshez  továbbra is biztosított a segélyek meghatározott körében az önkormányzatok által kifizetett  összegek 90 %-ának a költségvetésből történő visszaigénylési lehetősége.

A szociális normatívák között  egy jogcímnél,  a házi segítségnyújtásnál várható növekedés, a többinél a 2007. évi szinten tervezett az alapösszeg.

A központosított előirányzatok között több új jogcím alapján igényelhető támogatás, ezek az alábbiak:

· A kistelepülési iskolák és a körjegyzőségek tárgyi feltételeinek javítása, valamint közösségi buszok beszerzése.

· A 2006. tavaszán kialakult árvíz és belvíz miatti károk enyhítése.

· Nyári gyermekétkeztetés.

Az egyes pedagógiai szakszolgálatok támogatása jogcím, ami a pedagógiai szakszolgálat fejlesztéséhez biztosított forrásokat  2008. évben már  nem szerepel a jogcímek között.

Az egyes jogcímek igénylésének feltételeit a következő évben jelentetik meg  különböző miniszteri rendeletekben, így a feltételek ismeretének hiányában nem lehet megbecsülni az ebből származó bevételeket.

A helyi kisebbségi önkormányzatok működésének egységes támogatása a tervezet szerint megszűnik. 2008-tól általános és feladatalapú támogatásra lesznek jogosultak a települési kisebbségi önkormányzatok, az igénylés és a döntési rendszer szabályait a kormány január 15-ig rendeletben határozza meg.

Az egyéb ágazati feladatoknál  a települési igazgatási és kommunális feladatok normatívája  50 Ft-tal nő lakosonként, a többi jogcímnél nem várható növekedés. 

A színház-finanszírozás konstrukciója a tervezet szerint nem változik, a 2006. évivel azonos a támogatás összege a Hevesi Sándor Színház részére, így már harmadik éve változatlan a központi forrás, a dologi kiadások  évek óta tartó növekedését nem követi a támogatás növekménye.
A hivatásos tűzoltóságok működtetésének állami finanszírozásában a 2007. évi szabályozáshoz képest nincs változás, a különböző jogcímeken kapott támogatás fajlagos összegei nem növekedtek a 2007. évihez viszonyítva, a személyi juttatások és a dologi kiadásokra fedezetet nyújtó normatívák változatlanok. Az állami hozzájárulás  várható növekedése a 2007. nyarán engedélyezett 10 fős létszámbővítéshez kapcsolódik. Továbbra is a központosított előirányzatok között található a  szolgálati idő csökkentése miatt felmerülő túlmunka kiadásainak pályázati úton történő finanszírozása, elszámolási kötelezettség mellett.

A központi szabályozás főbb elemeinek ismertetése után Zalaegerszeg Megyei Jogú Város 2008. évben várható bevételeit mutatjuk be. 

Az 1. számú melléklet tartalmazza a főbb bevételi forrásokat, működési és felhalmozási célú megbontásban. A költségvetési kapcsolatokból származó bevételeket a törvény-tervezetben javasolt normatívák alapján vettük számításba. A központi mutatószám felmérés a koncepció készítés idején zajlott, az ellátotti és tanuló létszámok a Kincstárhoz való benyújtást és az azt követő felülvizsgálatot  követően  válnak pontossá. A költségvetési törvény javaslat parlamenti vitájában még több változás történhet a normatívák fajlagos összegében illetve az igénybevétel feltételeiben. A törvény elfogadását követően véglegeződik az állami hozzájárulások összege és a személyi jövedelemadóból is finanszírozott normatívák finanszírozási arányai, amiből a visszaosztott SZJA rész pontosan kiszámítható lesz.
A pénzbeli és természetbeni szociális és gyermekjóléti ellátásokhoz biztosított támogatás összege nem ismert, ezért a 2007. évivel azonos szinten vettük figyelembe.
A körzeti igazgatási feladatoknál szintén nem tudunk pontos adatok a Zalaegerszeghez tartozó községek lakosság számáról, illetve  az Okmányiroda  ügyiratszám alakulásáról, ezek alapján számítódik a normatív támogatás, itt is az előző évi mutatószámokkal számítottuk a bevételt. 

A 3. számú melléklet tartalmazza részletesen az állami hozzájárulásból és a személyi jövedelemadóból várható támogatások jogcímeit és összegeit. A korábbi években bemutattuk a finanszírozás arányait is, de a jelen költségvetési törvény tervezet nem tartalmazza ezeket az adatokat, a személyi jövedelemadó visszaosztott részét nem tudjuk, így csak együttesen hasonlítható az állami hozzájárulásokból és a személyi jövedelemadóból származó bevétel. 
A  két fő bevételi forrásból együttesen 2008. évben 6.118.479 eFt bevétel prognosztizálható,   ami  365.409 eFt-tal kevesebb bevételt jelent    2007.   évhez  viszonyítva. 

A személyi jövedelem adóból származó bevételnél csak a 8 % helyben maradó részt szerepeltetjük 844.300 eFt-tal, ami az országos 10,1 %-os növekménnyel szemben városunk esetén csupán 3 %-kal magasabb a 2007. évi összegnél. A hivatásos önkormányzati tűzoltóság támogatását az ezévi  szinten vettük figyelembe, mivel a támogatás felmérése szintén folyamatban volt az előterjesztés készítésének időpontjában.

A normatív, kötött felhasználású támogatásoknál változatlanok a jogcímek és a fajlagos összegek is az előző évhez képest. A 8. számú mellékletben foglaltakon kívül a tanulói tankönyvellátáshoz, az ingyenes tankönyv biztosításához és az ingyenes étkeztetéshez  (bölcsődei, óvodai és általános iskola 1-4. évfolyamán) nyújtott támogatásokat szerepeltetjük itt,  az ezekhez kapcsolódó  kiadások a céltartalékban kerülnek tervezésre, és az év során kerülnek az intézmények részére átadásra.

Az Egészségbiztosítási Alaptól átvett pénzeszköz összege    várhatóan közel 4 %-kal növekednek a 2007. évi szinthez képest. 

A személyi jövedelemadón kívül a megosztott bevételek körébe tartoznak a gépjárműadóból és az illetékekből a várost megillető összegek.  A gépjárműadó bevétel prognosztizálása az előző évben a 2007. évtől jelentősen  változó számítási mód miatt nagy bizonytalanságot rejtett, de az év eltelt időszakában befizetett összegekből  az éves várható bevétel jól megbecsülhető. Az adóosztály jelzése alapján 520.000 eFt bevétel várható ebből az adónemből.
Az illetékbevételre vonatkozóan az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal Nyugat-dunántúli Regionális Igazgatóságától kért a hivatal tájékoztatást, de konkrét adattal nem tudtak szolgálni, így az ezévi várható teljesítés összegében határoztuk meg a 2008. évi illetékbevételt, ami 30.000 eFt-tal kevesebb a 2007. évi előirányzatnál. 

Az egyéb működési célú bevételek között az önkormányzat saját bevételeit vettük számba:

· Az önállóan gazdálkodó intézmények működési bevételeit, melyek elsősorban  az alaptevékenységgel összefüggő bevételekből, térítési és bérleti díjakból, szolgáltatások nyújtásának ellenértékéből tevődnek össze, az I-III. negyedéves teljesítési adatokat figyelembe véve 1.400.000 eFt összegben prognosztizáltuk.
· A hivatal szakosztályaihoz kapcsolódó bevételekből 429.700  eFt várható az osztályok jelzése alapján. Ebből jelentősebbek az okmányirodai bevételek, az üdültetés és a munkahelyi vendéglátás térítési díjai,  a közterület használatból,  a sírhelymegváltásból és temetőhasználatból várható bevételek, és a Zala-Depó által fizetendő díj. A bevételből 59.704 eFt áfa bevétel, amit azonos összeggel a kiadások között is  szerepeltetni szükséges.
· A működési célra átvett pénzeszközöknél a Hevesi Sándor Színház fenntartásához      és a Tourinform Iroda működtetéséhez megállapodás alapján a   Zala Megyei Önkormányzattól, több társulásban ellátott feladathoz pedig a Zalaegerszeg és térsége  Többcélú Kistérségi Társulástól   tervezünk pénzeszköz átvételt. Az állami hozzájárulások felmérése a társulás esetében is folyamatban van, így pontos összegeket csak a megállapodások megkötése után tudnak számítani.
· A sajátos működési bevételként az önkormányzati tulajdonú bérlemény üzemeltetéssel kapcsolatos bevételt terveztük 100.000 eFt-tal, az összeg a kiadások között is megjelenik, mint üzemeltetési ráfordítás. 

A  helyi adóbevételek között meghatározó az iparűzési adóból származó összeg, ami a 2007. évi I-III. negyedévi teljesítések alapján kedvezően alakult. Az adóosztály prognosztizálása alapján  az I. változatban az óvatosabb 2.800.000 eFt összeggel, a II. változatban a maximális 2.900.000 eFt összeggel került tervezésre. 
Az idegenforgalmi adó  várható bevételét szintén a tapasztalati adatok alapján terveztük  8.000 eFt-tal , ehhez adóforintonként 2 Ft állami támogatás társul.

A működési bevételeknél elmondható, hogy az állami hozzájárulások és a megosztott bevételek együttes csökkenését az adóbevételek növekedése kompenzálja ugyan, de az indokolt kiadás növekedésekre nem nyújt fedezetet, és 2008. évben  értékpapír eladásból származó bevétellel sem számolhatunk már, így az előző évi koncepcióhoz hasonló mértékű hiány mutatkozik a kiadások mindkét változatának finanszírozásánál.
A felhalmozási célú bevételeknél  az alábbiakat kell kiemelni:

· A lakásalap tervezett felhasználását  külön előterjesztésben   tárgyalja a közgyűlés, ezzel összhangban jelenítjük meg a tervezett kiadásokat, összesen 360.000 eFt. A korábbi években eladott bérlakások törlesztő részleteiből és az első lakáshoz jutók  kölcsöneinek törlesztő részleteiből befolyó bevételek mellett   a lakásalap értékpapír állománya nyújt fedezetet, ebből a tervezett igénybevétel  325.000 eFt.

· Az ingatlan értékesítésből az előző évekhez hasonló  magas összegű bevétel nem prognosztizálható, mivel a 2007. évre tervezett bevételnél is elmaradással kell számolni. A korábbi jelentős ingatlan értékesítések miatt szűkült a mobilizálható önkormányzati ingatlanok  köre. Alacsony az ingatlan piaci kereslet, a kiajánlott ingatlanok többségére nincs érdeklődő. A Városfejlesztési és Tervezési Osztály becslése szerint 150 millió Ft bevétel tervezhető.
· A ZALAVÍZ Zrt. által  pénzeszköz átadással teljesítendő befizetésként 473 millió Ft-ot terveztünk. 

· A bevételek II. változatában a közgyűlés által már vállalt kötelezettségekhez, és benyújtott pályázatokhoz szükséges önrészek, a felvett hitelek kamatainak és törlesztő részleteinek 2008. évi terheit a 4. sz. melléklettel  összhangban számításba vettük a felhalmozási kiadások között, ennek finanszírozásához azonban újabb fejlesztési hitel felvétele szükséges 205.852 eFt összeggel.
A 2008. évi költségvetési koncepcióban a kiadásokra is két változat készült, az I. változatban a szakosztályok által a működéshez  szükségesnek ítélt összegeket szerepeltetjük. A II. változatban figyelembe vételre került a törvényi változások, jogszabályi kötelezettségek, közgyűlési döntésekből és szerződéses kötelezettségekből eredő többletek, és  a 2007. évre várható  inflációs mértékének megfelelő  növekedések, valamint a feladatváltozásból eredő megtakarítások.

Az I. változatban  a működési kiadásokat a szakosztályok által jelzett  igények alapján állítottuk össze. Minden ágazat legalább az infláció mértékével szeretné növelni az előirányzatait, emellett szükségesnek ítélt új feladatokkal  - ezek között kötelező és nem kötelező egyaránt megtalálható – bővítené a szakterület kiadásait. Ebben a változatban  a 1.532.356 eFt  működési hitelfelvételre lenne szükség a kiadások finanszírozásához.

Fejlesztési és  felújítási kiadások között csak azokat a tételeket szerepeltetjük, amelyek folyamatban lévő szerződéses kötelezettségek, és amihez a saját felhalmozási célú bevételek forrást biztosítanak kisebb összegű hitel kiegészítéssel. Ezeket a tételeket a 4. számú mellékletben külön jelöltük, új feladatot nem tartalmaz.
A működési kiadások igény szerinti finanszírozása a költségvetési lehetőségek ismeretében nem  kezelhető, ezért nem javasolható elfogadásra. 

A II. változatban a szakosztályi működési kiadások a 2007. évi – feladatváltozásokkal korrigált - eredeti előirányzat  az idei évre prognosztizált inflációs mértékkel, 7,5 %-kal  növelten kerültek meghatározásra.  Többletkiadásként még figyelembe véve a jogszabályi kötelezettségből eredő  változásokat és a közgyűlési döntések    2008. évi   pénzügyi hatásait.    A működési hiány mértéke így csökkenthető közel 340 millió Ft-tal  az I. változathoz képest, de még így is közel 1,2 milliárd forintot meghaladó összegű. 

A fejlesztési és felújítási kiadásoknál a vállalt kötelezettségek a 4. sz. mellékletben foglaltak szerint  figyelembe vételre kerültek, ezen felül azonban a műszaki ágazat által szükségesnek ítélt feladatok, valamint az intézményhálózatban felmerült igények számba vételére  nem volt lehetőség.

A Pénzügyi lebonyolítás címen szereplő működési támogatásokat és egyéb működési célú kiadások javasolt mértékét az 5. sz. melléklet tartalmazza. Ezeknél a tételeknél is két változatban mutatjuk be a kiadásokat. Az igényelt támogatási összegek mellett, több tételnél a megkötött több évre szóló szerződések rögzítik az infláció mértékének megfelelő díjemelést, ezt figyelembe véve terveztük a II. változat szerinti összegeket.
Az önállóan gazdálkodó intézmények 2008. évi intézményfinanszírozásának meghatározásánál azt az elvet követtük, hogy a 2007. évi számított – a támogatás csökkentése előtti - mértéket  tekintettük bázis előirányzatnak, ez  került csökkentésre a feladatcsökkenéshez, létszámzárolásokhoz kapcsolódó kiadások összegével, valamint ezt növelték azok a tételek, ami többletkiadást von maga után 2008. évben. A növelő tételek közül a fontosabbak:   
· a szervezett gyermek- és diákétkeztetés   rezsi- és nyersanyag költségeinek szerződés szerinti növekedése, 

· a közgyűlés által engedélyezett létszámbővítések költségvonzata,

· a dologi kiadásoknál a várható áremelések és az éves infláció hatása.
Az intézményfinanszírozás számított  összege így  - elsősorban a feladatcsökkenés és a dolgozói létszám jelentős csökkenése miatt - az idei számított finanszírozásnál 
107 millió Ft-tal alacsonyabb összeg. A finanszírozás tételeit a 6. számú melléklet tartalmazza.
A céltartalékok között - a 7. számú melléklet tartalmazza -  legnagyobb tétel a pedagógusok kiemelt munkavégzéséért járó kereset kiegészítése és a pedagógusok szakkönyvvásárlási támogatása. Ezeket az összegeket  pontos felmérés után évközi pótelőirányzatként juttatjuk el az  intézményekhez.

A kötött felhasználású közoktatási és szociális célú támogatások céltartaléka közel azonos az előző évinél, mivel azonos  jogcímeken kapunk ilyen típusú állami hozzájárulásokat. Itt vettük figyelembe az ingyenes étkeztetéshez és a tanulói tankönyvvásárláshoz biztosított állami támogatásokat, ami szintén az év során a tényleges igénybevétel alapján kerül pótelőirányzatként az érintett intézményekhez.
A gyermek, tanuló és ellátotti létszámok tényleges alakulása miatt szükséges az állami támogatások évközi lemondására is tartalékot képezni. Az évközben jelentkező  feladatokra, a jubileumi jutalmak terheinek mérséklésére, a zalaegerszegi I. osztályos tanulók ingyenes tankönyvellátására szintén javaslunk tartalékot képezni. Központi bérintézkedések a törvény-tervezet szerint nem várhatók, így ehhez kapcsolódó többletkiadással nem számoltunk.
A  működési kiadások fedezetéül figyelembe vehető bevételek közül az állami hozzájárulások és megosztott bevételek esetében csökkenést mutatnak 2008-ba, amit a saját bevételek növekedése nem tud kompenzálni. A kiadások szerényebb változatához is az önkormányzat teherbíró képességét meghaladó működési hitel felvételére lenne szükség, ezért meg kell fogalmazni a kiadások csökkentésére, illetve a bevételek növelésére tehető intézkedéseket. 

A 2007. évi költségvetés a kiadáscsökkentő intézkedések  ellenére  is közel 607 millió forint működési hiánnyal számolt, amelyhez azonban még rendelkezésre állt 120 millió forint összegű értékpapír. A 2008. évi költségvetéshez  azonban értékpapír bevonásra már nincs lehetőség.

A jövő évi költségvetés elkészítéséhez javasoljuk elfogadnia kiinduló pontnak a koncepció II. változatát, amiben a kiadások csökkentésére  további, a határozati javaslat egyes pontjaiban  megfogalmazott  intézkedéseket  szükséges megtenni.  
A működési igények további korlátozására kell törekedni,  az önként vállalt feladatok finanszírozását  felül kell vizsgálni.

A felhalmozási célú kiadások tervezésénél  az önkormányzat mozgásterét behatárolja, hogy a megkezdett beruházások áthúzódó kiadásait finanszírozni kell. A közgyűlés által hozott, kötelezettséget keletkeztető döntésekhez az önrészt biztosítani szükséges. A  lízingdíj, valamint a felvett fejlesztési hitelekhez kapcsolódó tőketörlesztések és kamatfizetési kötelezettségek  együttesen 388 millió Ft terhet jelentenek a következő évben, az azt követő években még növekedni fog az adósságszolgálat, mivel több hitel tőketörlesztése 2009-ben illetve  2010-ben kezdődik meg.
Bizottsági határozatok:
A Sportbizottság 106/2007.számú határozatával 10 igen egyhangú szavazattal tárgyalásra ajánlja a közgyűlésnek a koncepciót.

A Szociális, Lakás- és Egészségügyi Bizottság a 172/2007. számú határozatával
az előterjesztést közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak tartja.(9 igen, egyhangú)
Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság a 242/2007. számú határozatával egyhangúlag – jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak találta az előterjesztést.

 Műszaki Bizottság a 2008. évi költségvetési koncepciót megtárgyalta, és 185/2007. számú
 határozatával
az alábbiak kiegészítése mellett fogadta el:

A pályázati önrész kereteket kéri a bizottság feltüntetni. A felújítások terén, különösképpen a vismajor esetekre is legalább 100 MFt-ot javasol a koncepcióban szerepeltetni, (egyhangúlag támogatta)

„A” alternatíva: a működési hitel ne haladja meg a 700 MFt-ot, (5 igen, 5 nem)

„B” alternatíva: (500MFt-ot): (3 igen, 0 nem, 7 tartózkodás)

5-ös pontban: 10%-os csökkentés (3 igen, 0 nem, 7 tartózkodás)

20 %-os csökkentés (6 igen, 0 nem, 4 tartózkodás)

Az egész koncepcióra vonatkozóan 6 igen 4 tartózkodással támogatta a Bizottság az előterjesztést.

A Kulturális és Idegenforgalmi Bizottság a 165/2007. sz. határozatával 6 igen 2 tartózkodás szavazattal úgy határoz, hogy az előterjesztést közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak találja. Kéri, hogy a nyári színházi produkciókra tervezett összeg összesen 8 m Ft-tal szerepeljen a 2008. évi költségvetésben, a Zalai Táncegyüttes Kamarafesztiválja 2 m Ft-tal külön soron kerüljön betervezésre, továbbá a bizottság kéri, hogy a 2008. évben idegenforgalmi adóból befolyó összeg 20%-át a város városmarketingre fordítsa.

A Pénzügyi Bizottság javasolja a 81/2007. számú határozatában, hogy a 2. pont egészüljön ki azzal,hogy hívjuk fel a jegyző úr figyelmét új bevételi források feltárására, továbbá vizsgálja meg az ingatlanértékesítéssel kapcsolatos problémákat, miért nem tudjuk értékesíteni az ingatlanjainkat.

A bizottság egyetért a határozati javaslat minden olyan pontjával, amely a működési hiány csökkenését eredményezi.

Az intézményeken kívül a szakosztályi kiadásokat is felül kell vizsgálni. Ennek függvényében minimalizálni kell a tervezett hitel felvételét.   

4 igen

Az Oktatási és Ifjúsági Bizottság a 206/2007. számú határozatával 6 igen szavazattal, 
2 tartózkodás mellett az előterjesztést közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak találta.

A határozati javaslat 1-es pontjának „B” alternatíváját egyhangúlag – 8 igen szavazattal – támogatta.

3. pontjában – 6 igen és 2 tartózkodás mellett – javasolt, az önkormányzati intézmények 2008. évre számított fenntartói támogatása átlagosan 3 %-os elvonásnak elveit a Bizottság az alábbiak szerint javasolta meghatározni:

· általános iskola
2 %

· OGESZ

2 %

· gimnázium

3 %

· kollégium 

3 %

· szakképző intézmény
4 %.

5.  pontjának „B” alternatíváját támogatta 7 igen szavazattal, 1 tartózkodás  
      mellett.

A Nemzetközi és Esélyegyenlőségi Bizottság a 72/2007. számú határozatával a koncepció határozati javaslata 
1.) pontjának alternatívái közül a „B” alternatívát egyhangúlag – 4 igen szavazat –   
       támogatja, 

5.) pontjának alternatívái közül az „A” alternatívát egyhangúlag – 4 igen szavazat – 
      támogatja.

Egyebekben a koncepció közgyűlési tárgyalását javasolja.

A Gazdasági Bizottság a 297/2007. számú határozatával a  határozati javaslat 1. pontjának

B.) alternatíváját 8 igen szavazattal elfogadta.

Az 5. pont A.) alternatíváját 7 igen,

Az előterjesztést 5 igen, 2 tartózkodással elfogadta.
A határozati javaslat 1. és 5. pontjában szereplő alternatívák bizottsági támogatottsága megosztott, ezért ezeknél a pontoknál továbbra is két alternatíva szerepel. A bizottsági határozatokban megjelenő működési igényekre a szakágazatoknál jóváhagyásra kerülő keretösszegen belül szükséges fedezetet biztosítani, a felhalmozási igényeket a költségvetés készítésekor a források függvényében lehet figyelembe venni.
A Cigány Kisebbségi Önkormányzat a 75/2007. számú határozatával az előterjesztéssel egyetért, elfogadásra ajánlja a Közgyűlésnek.
Az 1999. évi CXXI. tv. 37. § (4) bekezdése értelmében a gazdasági előterjesztés esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületéhez való benyújtása előtt meg kell kérni a helyi önkormányzat területén működő, érdekelt gazdasági érdek-képviseleti szervezet, valamint a gazdasági kamara véleményét. A kiküldött anyaghoz három érdekképviselet és a Zala Megyei Kereskedelmi és Iparkamara részéről érkezett vélemény, melyeket az előterjesztéshez  mellékeltünk. 

Határozati javaslat:
1.)
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a 2008. évi koncepcióját a 

bevételek és kiadások II. változatával fogadja el azzal, hogy a kiadások további 

csökkentésével, a várható bevételek növelésével törekedni kell arra, hogy a 

végleges költségvetésben

           A alternatíva:

           a tervezett működési hitelfelvétel ne haladja meg a   700 millió forintot.

          B alternatíva:

           a tervezett működési hitelfelvétel ne haladja meg a   500 millió forintot.


Határidő: 2008. január 15.


Felelős  : Dr. Kovács Gábor jegyző

2.)
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése felkéri a jegyzőt a tervezési 
munka további koordinálására, a várható bevételek pontosítására, új bevételi    források feltárására, valamint a  további egyeztetések lefolytatására.
           .


           Határidő: 2008. január 15.


Felelős  : Dr. Kovács Gábor jegyző

3.) Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése felkéri a 
 Szociális, Lakás-  és Egészségügyi Bizottságot, az Oktatási és Ifjúsági Bizottságot, a Kulturális és    Idegenforgalmi Bizottságot és a Sportbizottságot, hogy  az önkormányzati intézmények 2008. évre számított fenntartói támogatásának összegéből  javasolt elvonást mértékét  és elveit határozzák meg.          
           Határidő: 2007. december 15.


Felelős  : Bizottságok elnökei

4.)   A kiadások csökkentése érdekében át kell tekinteni az önkormányzat azon                    rendeleteit, melyekben önkormányzati támogatás nyújtását  szabályozzák. Elsősorban a rászorultság elvét kell érvényesíteni.
          Határidő: 2007. december 31.

          Felelős  : érintett bizottságok elnökei

5.)     Az önkormányzat kötelezően ellátandó feladataira átadásra kerülő támogatások, 

          illetve a konkrét összegszerű megállapodásokon alapuló támogatások kivételével a társadalmi szervezetek részére felhasználható támogatási 
keretet a 2007. évi eredeti előirányzathoz viszonyítva 

          A alternatíva:

         10 %-kal  szükséges csökkenteni.

        B alternatíva: 

          20 %-kal  szükséges csökkenteni.

        Határidő: 2008. január 15.

        Felelős  : Dr. Gyimesi Endre polgármester

6.) A címzett adórész 2008. évi mértékét az önkormányzati támogatások  csökkentésének mértékéhez hasonlóan  a 2007. évi  170 millió forintról 10 %-kal csökkenteni szükséges.
      Határidő: 2008. január 15.

      Felelős  : Dr. Gyimesi Endre polgármester

7.)  Felül kell vizsgálni azokat a 2007. évi költségvetésben szereplő elmaradt fejlesztési és    felújítási feladatokat, amelyekre eddig  kötelezettség vállalás nem történt. A felülvizsgálat során esetlegesen felszabaduló előirányzatokat  a 2008. évben megvalósítandó  célokra kell átcsoportosítani.
      Határidő: 2008. január 15.

      Felelős  : Műszaki Bizottság elnöke

melléklet
Zalaegerszeg, 2007. november 15.
                                                                               Dr. Gyimesi  Endre sk.
                                                                                       polgármester

KÖNYVVIZSGÁLÓI  VÉLEMÉNY

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése

2007. november 22.-i ülésére
Tárgy: Zalaegerszeg Megyei Jogú Város 2008. évi költségvetési koncepciójának

            véleményezése

Az államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény, valamint az államháztartás működési rendjéről szóló többször módosított 217/1998.(XII.30.) Kormányrendelet előírásai alapján a város  2007. I-III. negyedévi gazdálkodásáról szóló tájékoztatóval egyidejűleg kerül előterjesztésre a 2008. évi költségvetési koncepció. A koncepció a 2008. évi központi költségvetés tervezete, annak indoklása, a Magyar Államkincstártól kapott információk alapján került összeállításra.

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város 2008. évi költségvetési koncepcióját a helyben képződő bevételek, a várható állami hozzájárulások és támogatások, valamint a működési kiadások és a vállalt kötelezettségek figyelembevételével állította össze. 

A koncepciót felülvizsgáltam a rendelkezésre bocsátott anyagok, információk alapján.

A koncepció a várható bevételeket és a várható kiadásokat két változatban tartalmazza. Az egyes változatokban a költségvetés főösszege lényegesen nem tér el egymástól, az I. változatban 18 millió Ft-tal magasabb, mint a II. változatban. Mindkét változat hiányt mutat.

 A tervezett működési  hiány az I. változatban 1.534 millió Ft, a II. változatban 1.195 millió Ft. 
A felhalmozási céloknál - a már meglévő kötelezettségvállalások teljesítéséhez kapcsolódóan - a tervezett hiány az I. változatban 29 millió Ft, a II. változatban 251 millió Ft. A felhalmozási hiány mindkét változatban fejlesztési célú hitelfelvétellel kerülne finanszírozásra.

A tervezett bevételek közül az I. változat az iparűzési adó bevételt óvatosabban tervezi 100 millió Ft-tal, illetve a fejlesztési célokhoz 221 millió Ft-tal kevesebb hitel felvételét tartalmazza.  

A költségvetési támogatásokból a normatív állami hozzájárulások és a normatív kötött felhasználású támogatások számbavétele a várható normatívák és mutatószámok alapján történt, a normatív állami hozzájárulásnál és a személyi jövedelemadó bevételnél együttesen a 2007. évihez viszonyítva 365 millió Ft bevétel kieséssel lehet számolni, a finanszírozás változása és az ellátotti létszám csökkenése miatt. 

A helyi adó bevételek közül az iparűzési adó bevétel növekménye 10 % feletti mindkét változatban. 

Értékpapír eladás nem szerepel egyik  változatban sem, mivel ilyen címen forrás már nem áll rendelkezésre.
.

A tervezett kiadások I. változata a működésben az igényeket tartalmazza, a II. változat a 2007. évi eredeti előirányzatra épülve, a feladat változások figyelembevételével és az inflációval, továbbá a közgyűlési döntésekből adódó többlet kiadásokkal számol. 

A működési céltartalék 296 millió Ft, mely döntően az év közben intézményekhez átadandó jogcímeket tartalmazza, továbbá  30.000 eFt céltartalék az állami támogatások esetleges évközi visszafizetésére került elkülönítésre.

Az általános tartalék szintén működési célú, összege rendkívül alacsony.

Az intézményfinanszírozás összegében az intézmények várható többletkiadásai tervezésre kerültek, a tervezés alapja a 2007. évi intézményfinanszírozás  2007. évre jóváhagyott elvonás nélküli összege.

Megállapítható, hogy a 2008. évi költségvetési koncepció a jogszabályi előírásoknak megfelelve, a központi költségvetés tervezete és várható adatok alapján,  bizonytalansági tényezőket tartalmazva került összeállításra.

A működési célú bevételeknél a támogatások csökkenését a saját bevételek emelkedése részben  kiváltja, azonban a  működési hiány mindkét változatban jelentős.

Megítélésem szerint változatlan formában egyik változat alapján sem állítható össze a város következő évi költségvetése,  a működési hiány alacsonyabb összege miatt a II. alternatíva oly módon képezheti a további tervezési munka alapját, hogy a kiadásoknál az előző évhez hasonlóan jelentős megszorítások szükségesek. A hiány összege azonban a II. változatban is olyan nagyságrendű, mely csak hitellel nem finanszírozható meg.

A költségvetés szerkezetében nőtt a működés aránya, az önkormányzat mozgástere szabad források hiányában, valamint az   előző évek  kötelezettségvállalásaiból adódó hitel és lízingdíj fizetési kötelezettségek növekedésével tovább szűkül.

A határozati javaslatban a működési hiány kezelésére megfogalmazott feladatokkal egyetértve, a koncepció elfogadásakor és a jövő évi költségvetés összeállításakor figyelembe  kell az alábbiakat:

· a működés célú hitelfelvétel összegét minimalizálni kell, 

· többletbevétellel reálisan nem lehet számolni,

· a működési célú hitel felvétel a visszafizetési kötelezettség miatt a következő évek – várhatóan továbbra is forrás hiányos - gazdálkodását terheli, 

· a működési célú kiadások korlátozása, az önként vállalt feladatok áttekintése szükséges,

· az értékpapír állomány felhasználásával  a likviditási hiány kezelésére tartalék források  nem állnak rendelkezésre, 

· a fejlesztéseket a tervezett kiadási előirányzatokon belül kell megvalósítani, többlet források nem biztosíthatók,

· a tervezett céltartalék feladattal terhelt, az általános tartalék nem jelentős.

Az előterjesztést fenti kiegészítésekkel alkalmasnak tartom a következő évi költségvetés összeállításához, javaslom a 2008. évi koncepció II.  változata alapján folytatni a következő évi költségvetés összeállítását.

Zalaegerszeg, 2007-11-14.

                                                                                    Szijártóné Gorza Klára sk.
                                                                                    bejegyzett könyvvizsgáló
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ZALAEGERSZEG MEGYEI JOGU VAROS
POLGARMETERI HIVATALA

DR. KOVACS GABOR UR kt.K-371/2007.

Jegyzd

Zalaegerszeg

Tisztelt Jegyzs Ur!

Hivatkozéssal Zalaegerszeg Megyei Joghi Varos 2008. évi koltségvetési koncepcid
tervezetének tirgyiban tortént megkeresésére vélaszolva kozoljik, hogy annak
4ttanulmanyozdsat kdvetden az alabbi véleményezést adjuk:

Véleményiink szerint a 6.) pontban szerepld cimzett adérész mértékének csékkentése a
szakképzés szinvonalat negativan befolyasolja, ezért azt nem tamogatjuk. A vallalkozoknak

- alapvetd érdeke, hogy a szakemberképzést tamogassék, olyan helyekre juttassik a cimzett
tamogatést, ahol szamukra szakemberképzés folyik.

A tervezet tovabbi pontjainal a takarékosabb megoldasokat timogatjuk.

Zalaegerszeg, 2007, november 14,

Tisztelettel:
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Térgy: 2008. évi kdltségvetési tervezet szakszervezet véleményezése

Tisztelt Kézgyilés!
Tisztelettel megkdszonom a megkiildstt 2008. évi kdltségvetési tervezetet.

A tervezettel kapesolatban az EDDSZ megyei vezetése a kdvetkezd észrevételeket allapitotta
meg:

> A szakszervezet tudomaésul veszi, hogy az énkormanyzatok mifkédését nagymértékben
befolyasoljdk a kbzponti kéltségvetésbbl kapott timogatasok.

> Reméljiik, hogy 2008-ban kisebb mértéki: lesz az intézmények létszamestkkentése
vagy esetlegesen erre nem keril sor, ann4l is inkdbb, mivel a szociélis
intézményekben a torvényi- €s a szakmai el6irasok egymassal ellentmondésba
keriilnek. A szocidlis térvényben meghatérozott eléirdsoknak megfeleléen nem lehet a
szakmai feltételeknek eleget tenni.

» Az éllamhdztartasi hidny tartds csdkkentése miatt a kormény strukturélis véltozasokat
kezdeményezett az egészségiigyben, melynek kovetkeztében d lakossag €s a betegek
egészségiigyi ellatdshoz valo joga alapvetSen sériilt, ezt a szakszervezet clutasitja,
mivel a add- és jarulékok befizetése arra kételezi a korményt, hogy mindenki
széméra biztosftsa a megfeleld egészségiigyi ellatast. Az egészségiigyben kialakult
vérd, ill. eléjegyzési listik nem ezt mutatjak.

> A szakszervezet érdeke is azt kivanja, hogy 2008-as évben is megmaradjon az
intézmények miikod6 képessége, €s emellett szinvonalas szakmai elldtds val6suljon
meg. Ehhez segitséget nytijt az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, mely esetlegesen
forrdsokat biztosithat az egészségiigy szdméra, és a fent emlitett problémakra
megoldast jelenthet.

Remélem, mint a védénéi alapszervezet képviselje, hogy ebbd! a tamogatésbél a
Védénéi Szolgélat is részesiil. Nagy szikség lenne ré, mivel a legut6bbi
érdekegyeztetd tirgyaldson megallapitast nyert, hogy lassén a szolgélat karitativ
tevékenységgel latja el feladatait. Mindemellett a szakmai minimum feltételek el6irjak
az informatikai halézati rendszer biztositdsat, mely a szolgalatnél elavult, helyenként
mitkddésképtelen.

Ezért tisztelette]l kérem a kzgy(ilést, timogassa a szolgalat miikodési feltételeinek
biztositésat, és az ehhez sziikséges pénzeszkdzsket.

2007 évben a megszorito intézkedések nagy megterheléseket jelentettek a munkavallalék

szdmdra, ezért a szakszervezet a tovabbi megszoritd intézkedéseket nem tamogatja.
Bazsle08EIEZ vz

Tisztelettel: eBpsnona 1B penjoliod
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Zalaegerszeg, 2007. november 15.
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Zalaegerszeg Megyei Jogi Varos
Polgarmesteri Hivatala
Kozgazdasagi Osztaly
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Tisztelt Osztalyvezetd Asszony!

Zalaegerszeg Megyei Joga Viros 2008. évi koltségvetési koncepcié tervezetének a hatdrozati
javaslat 3. pontjét az aldbbiakban véleményezem:

Amennyiben a 2008. évi fenntartéi tdmogatas &sszegébbl ujabb elvonds torténik, akkor az
mér az intézmeényiinkben folyd érdemi szakmai munkat akadélyozna.

2007. évben a Csaladsegitd Szolgalatban és a Gyermekjoléti Kézpontmal jelentds mértékii
clvonds tortént (munkaruha, buszbérlet, étkezési utalvany) a tobbi intézményhez képest.

Ebben az intézményben dolgozoé kozalkalmazottak a munkavégzés sorén folyamatosan
egészségiik veszélyeztetettségének (TBC Hepatitis, egycb fertézd betegségek) vannak kitéve,
melyhez sem munkaruhdt, sem ingyenes védéoltdst nem kapnak.

A kotelezendben ellitand6 feladatok elvégzéséhez a szikséges létszdmot a fenntartd
biztositotta, de a koltségvetési megszoritisok miatt a 3 status nincs betdltve, ami
tilterheltséget jelent az intézmény szdmara.

Bar a jelenlegi tirgyhoz nem tartozik, de szeretném javasolni, hogy a koltségvetés
intézményekre valo elosztdsanal a gazdasdgi vezetd, az intézményvezetd és az
érdekképviselet egyiittesen lehessen jelen.

Szives tovabbi felhasznaldsra.

Zalaegerszeg, 2007. november 15.
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Zalaegerszeg Megyei Jogi Viros
Jegyzije

Dr. Kovics Gabor
Jegyzd
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Tisztelt Jegyzo Urt

Zalaegerszeg Megyei Jog Varos 2008. évi koltségvetési koncepeid tervezetét &tolvasva az
alabbi észrevétellel élek.

Bér az anyag nem tér ki bdvebben a kozmiivelodési dgazatra, de az osszefoglalét atolvasva
kényszerbél el kell fogadnunk, hogy a kézponti kéltségvetési megszoritdsok miatt a varos
csak a 2007. évi szintet tudja garantalni.

Ettél fiiggetleniil kérjuk, hogy lehetdségek szerint a 2. sz. mellékletben feltiintetett:

Oktatasi és kulturalis feladatokra 125 161 eFt. L. 2008. évi koncepcid igény valdsuljon meg.

A TI. koncepcid kézel 8 milli6 forinttal kisebb forrdssal szamol, ami ilyen nagy 4gazatnal
jogos igény lehet.

Ugy gondolom, hogy mind az oktatds mind a kultira van olyan fontos teriilet, mint a
sportfeladatok, ahol ldthatd, hogy az igény és a tervezet megegyezik.

Remélem a részletes kidolgozaskor sikeriil ezt a tobbletet, mégis eléteremteni.
Zalaegerszeg 2007. november 14.

Tisztelettel:

N .
A
Cserhalmi Henriette
Kozgyiijteményi és Kozmiivelddési Dolgozok
Szakszervezete
Zala megyei Elngk
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