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Zsupanek Péter sk.
TISZTELT KÖZGYŰLÉS!

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése  1995. II. félévétől alkalmazza az intézménytámogatás összegének megállapítására a normatív finanszírozás módszerét. A 2008. évi költségvetés tervezése előtt időszerűvé vált az önkormányzati finanszírozás normatíváinak felülvizsgálata. 

A normatívák a tanuló létszámok szerint a feladatellátás közvetlen kiadásaihoz biztosítják a forrásokat, ezen felül  az érintett intézmények részére az általános kiadások fedezetére – intézményi vagyon üzemeltetésére, élelmezésre – külön megállapított összegek állnak rendelkezésre. 

A szakmai feladatellátással kapcsolatos kiadások között döntő mértékben a pedagógusok és szakdolgozók személyi jellegű kiadásai és azok járulékai jelennek meg. Az évente javasolt normaemelésnél az előző évben végrehajtott közalkalmazotti béremelések szintre hozó hatását vettük figyelembe. 2007. évben nem volt központi szabályozásból eredő illetmény emelés,  nem emelkedett a pótlékalap sem, így ezekből eredő többletkiadás nem jelentkezik 2008. évben.
Az önkormányzat által megállapított normatíváknál az állami normatív hozzájárulások rendszerében bekövetkezett változásokat is módosító tényezőként figyelembe vettük minden évben.
Az önkormányzat által alkalmazott intézményfinanszírozási normatívák többségének emelése a fentiekben leírtak alapján nem indokolt, ezeknél  javasoljuk 2008. évben is a 2007. évre megállapított intézményfinanszírozási normatívák alkalmazását.
Az előző évek gyakorlatának megfelelően nem javasoljuk a normatívákba beépíteni pedagógus munkakörben a kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítést, valamint a kötött felhasználású normatív támogatásokat, ezen tételek a költségvetés céltartalékában kerültek megtervezésre, és az év során pótelőirányzatként növelik az intézmények finanszírozási összegét.
A normatív finanszírozáson felül került megállapításra és ugyancsak a céltartalékok között szerepel a  jubileumi jutalmak kifizetéséhez történő hozzájárulás és a pedagógusok szakkönyvvásárlási támogatásának fedezetére tervezett összeg, melyhez állami hozzájárulás nem kapcsolódik.
Egy területen javaslunk változtatást az állami finanszírozás változása miatt, ez az alapfokú  művészetoktatás.
Az alapfokú művészetoktatás normatívái a korábbi években az állami normatívával megegyezően kerültek megállapításra, melynek 2007. évben a zenei ágon 105.000,- Ft/fő/év, az egyéb művészeti ágakon (tánc-, képző- iparművészeti ág) 45.000,-Ft/fő/év volt a fajlagos összege. 2008. évben szeptembertől az alapfokú művészetoktatás is bevonásra kerül a teljesítmény mutató alapján történő finanszírozásba, ami azt jelenti, hogy nem tanuló létszámra, hanem tulajdonképpen tanuló csoport szám szerint kerül finanszírozásra ez a típusú oktatás is. Az alapfokú művészetoktatás finanszírozásában az új metodika  éves viszonylatban jelentős csökkenést jelent az önkormányzat részére, 2008. évben 8 hónapban még a 105.000 Ft-os normatíva,  ősztől azonban a  teljesítmény mutató alapján számított normatíva lesz, 2009. évben már egész évben érvényesül a teljesítmény mutató szerinti finanszírozás, így a csökkenés évről évre nagyobb mértékű lesz, változatlan tanulólétszám mellett is:

 -  a zenei oktatásban: 
- 2008. évben az előző évi 105.000 Ft helyett átlagosan                              93.300  Ft jut egy tanulóra,
 -    2009. évben  70.100 Ft

 - a képző-, ipar- és táncművészeti ágakon:

 -  2008. évben az előző évi 45 ezer Ft helyett átlagosan 35,2 ezer Ft

 -  2009. évben  25,5 ezer Ft.

Az állami finanszírozás változása ellenére az önkormányzati normatívák rendszerében továbbra is javasoljuk a tanulólétszám szerinti finanszírozást. A művészeti ágak között azonban differenciált finanszírozást tartunk indokoltnak, kiemelten kezelve a  leginkább költségigényes oktatási formát a zenei egyéni oktatást. A zenei ágon, mivel egyéni foglalkozások vannak zömében az állami támogatásnál magasabb összegben – 125.000 Ft-ban- javasoljuk megállapítani a fajlagos összeget (már két éve változatlan volt a normatíva összege), ez várhatóan biztosítja a felmerülő kiadások finanszírozását. 2008. évben a központosított állami támogatások között szerepel az alapfokú művészetoktatás támogatása jogcím, amire a Pálóczi Horváth Ádám Zeneiskola is nyújthat be pályázatot. A pályázati feltételek részletes szabályairól  az oktatási és kulturális miniszter 2008. március 15-ig rendeletet ad. Amennyiben az intézmény általános működési kiadásaihoz is lesz lehetőség pályázni, és az intézmény pályázata sikeres lesz, abban az esetben az alapfeladatok ellátásához igénybe vehető támogatási résszel a 2008. évi intézmény finanszírozás összege - az intézménnyel egyeztetett módon - csökkentésre kerül.
Az egyéb művészeti ágaknál viszont továbbra is az állam által biztosított összegben javasoljuk megállapítani az önkormányzati normatívát, ez az állami igénylés alapján 35.200 Ft/tanuló összegben prognosztizálható, ami a költségvetési törvény elfogadásával még változhat. 
A normatíva emelésre vonatkozó javaslatokat az 1. számú melléklet tartalmazza, az előző évben alkalmazott mértékekhez viszonyítva, a növekedés, illetve egyes jogcímeknél a csökkenés százalékos arányát is mutatva.

Az önkormányzati intézmények  2008. évi költségvetésének tervezése során a bizottságok által javasolt, szükségessé váló   finanszírozás-csökkentés az elfogadott normatívákkal számított  költségvetési támogatás keretösszegéből kerül levonásra. 

A Gazdasági Bizottság a határozati javaslatban foglaltakat 9 igen szavazattal támogatta azzal a megjegyzéssel, hogy az egyre szűkülő források miatt a megállapított normatívák csak az alapfeladatok ellátására nyújtanak fedezetet.
/360/2007. számú határozat/
A Pénzügyi  Bizottság az előterjesztést 4 igen szavazattal elfogadta. /108/2007. számú határozat/

Az Oktatási és Ifjúsági Bizottság egyhangúlag – 9 igen szavazattal – támogatta a határozati javaslatban megfogalmazottakat, az előterjesztést közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak találta. Javasolta továbbá, hogy a Művelődési és Sport Osztály és a Közgazdasági Osztály a 2009. évi normatívák megállapítása előtt tekintse át és helyezze új alapokra a szakiskolai és szakközépiskolai normatívákat. /247/2007. számú határozat/
A Szociális, Lakás- és Egészségügyi Bizottság a 184/2007. számú határozatával az előterjesztést elfogadta. /7 igen, egyhangú/

A Kulturális és Idegenforgalmi Bizottság  egyhangúlag – 6 igen szavazat – közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak tartja. /203/2007. számú határozat/. 

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Cigány Kisebbségi Önkormányzata a 84/2007. /XII.10./ számú határozatában az előterjesztéssel egyetért, elfogadásra ajánlja a Közgyűlésnek.

Határozati javaslat:

1. Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése 2008. január 1-től az intézményfinanszírozás normatíváit az alábbiak szerint hagyja jóvá azzal, hogy azon normatívákat, melyek az állami normatívákkal azonos mértékben kerülnek megállapításra, azt az elfogadott 2008. évi költségvetési törvényben jóváhagyásra kerülő összegben kell meghatározni (*-gal megjelölt tételek).              
	 
	Javasolt normatívák megnevezése
	2008. évi összege
Ft/fő/év

	1.
	Óvodai ellátás
	343 200

	 
	Sajátos nevelési igényű gyermekek ellátása óvodában
	411 700

	 
	Kiegészítő: óvodai úszásoktatásra
	12 100

	2.
	Általános iskolai oktatás
	186 900

	 
	Kiegészítő normatívák:
	 

	 
	- testnevelés emelt szintű oktatás
	5 400

	 
	- gyógytestnevelés
	6 200

	 
	- úszásoktatás
	10 700

	 
	- kislétszámú osztályok
	94 200

	 
	- kéttannyelvű oktatás
	* 71 500

	 
	Napközi otthoni ellátás
	          100 400

	 
	Sajátos nevelési igényű  gyermekek általános iskolai oktatása
	411 700

	 
	Sajátos nevelési igényű  gyermekek szakiskolai oktatása /Béke ligeti/
	354 300

	 
	Sajátos nevelési igényű  gyermekek napközi otthoni ellátása
	182 800

	 
	Alapfokú művészeti oktatás
	 

	 
	- zene
	125 000

	 
	- táncművészet, képző és iparművészet
	35 200

	3.
	Középfokú oktatás
	 

	3./1.
	Gimnáziumi oktatás nappali 9-12 évf.
	213 900

	 
	Kiegészítő gimnáziumi tagozatos oktatás
	46 500

	 
	Két tanítási nyelvű oktatás
	116 900

	 
	 - nyelvi előkészítő évfolyam
	* 71 500

	 
	Gimnáziumi esti oktatás
	103 100

	 
	Gimnáziumi levelező oktatás
	61 900

	 
	Hat és nyolcosztályos gimnáziumi oktatás (5-8 évf.)
	205 600

	 
	Sajátos nevelési igényű  tanulók oktatása
	411 700

	 
	Napköziotthonos ellátás
	100 400

	 
	Arany János tehetséggondozás  gimn. oktatás
	* 240 000

	3./2.
	Szakképző iskolák                                               Nappali rendszerű általános műveltséget 
megalapozó oktatás (9-10. évf.) 
	213 900

	
	Sajátos nevelési igényű tanulók oktatása
	411700

	
	Szakiskolában felzárkóztató oktatás /Páterdombi/
	427 800

	3./3.
	Nappali rendszerű általános műveltséget
 megalapozó oktatás (11-12. évf.) SZKI
	 

	
	 - elméleti oktatás  
	212 700

	 
	 - szakmai gyak.(alap) I. 
	40 300

	 
	 - szakmai gyak. (alap) II. heti 6 órára  (Kinizsi P. 
    tagiskola)
	74 200

	 
	 - gyak. (kiegészítő) I. heti 6 órára (Csány, Deák F. 
   tagiskola, Báthory I. tagiskola)
	37 200

	 
	 - gyak.(kiegészítő) II. heti 6 órára (Ganz Á. tagiskola,
   Széchenyi I. tagiskola, Munkácsy M. tagiskola)
	66 800

	 
	 - gyak. (kiegészítő) III. heti 6 órára ( Kinizsi P.tagisk. 
	108 200

	
	Sajátos nevelési igényű tanulók oktatása
	411700

	3./4.
	Szakiskolai oktatás 11. évfolyamtól
	 

	 
	 - szakmai elmélet
	118 800

	 
	 - szakmai gyakorlat I. (Deák F. tagiskola, Báthory I.  
   tagiskola)
	227 000

	 
	 - szakmai gyakorlat II. (Ganz Á. tagiskola, Széchenyi I. tagiskola, Munkácsy  M. tagiskola)
	302 100

	 
	 - szakmai gyakorlat III. (Kinizsi tagiskola)
	313 800

	
	Sajátos nevelési igényű tanulók oktatása
	411700

	3./5.
	Szakközépiskolai oktatás szakképző évfolyamon
	 

	 
	 - szakmai elmélet 
	210 300

	 
	 - szakmai gyakorlat I. 
	145 600

	 
	 - szakmai gyakorlat II. (Kinizsi P. tagiskola)
	197 600

	
	Sajátos nevelési igényű tanulók oktatása
	411700

	3./6.
	Szakmunkások érettségire felkészítő oktatása (Intenzív képzés)
	212 700

	3./7.
	Szakközépiskolai esti oktatás
	103 100

	3./8.
	Szakközépiskolai levelező oktatás
	62 000

	4.
	Kollégiumi ellátás
	136 000

	 
	Arany János Tehetséggondozó Program kollégiumi ellátása
	

	
	   -  2008. január-augusztus hónapokra
	* 412 000

	
	   -  2008. szeptember-december hónapokra
	*240 000

	5.
	Bölcsődei ellátás
	660 600

	 
	Bölcsődei eszközfejlesztésre kiegészítő normatíva
	6 100


Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése felkéri a polgármestert, hogy a fenti normatívák alapján az önállóan gazdálkodó intézmények részére a 2008. évi intézményfinanszírozás összegét megállapítsa.

Határidő: 2007. január 15.

Felelős  :  Dr. Gyimesi Endre polgármester

Zalaegerszeg, 2007. december 13
Dr. Gyimesi Endre sk.
                                                                                   polgármester

                                                                                                                                 1. számú melléklet

	 
	Javasolt normatívák megnevezése
	2007. évi összege
Ft/fő/év
	2008. évi összege
Ft/fő/év
	Növe-kedés

 %-a

	 
	 
	
	
	 

	1.
	Óvodai ellátás
	343 200
	343 200
	0,0

	 
	Sajátos nevelési igényű gyermekek  ellátás óvodában
	411 700
	411 700
	0,0

	 
	Kiegészítő: óvodai úszásoktatásra
	12 100
	12 100
	0,0

	2.
	Általános iskolai oktatás
	186 900
	186 900
	0,0

	 
	Kiegészítő normatívák:
	 
	 
	

	 
	- testnevelés emelt szintű oktatás
	5 400
	5 400
	0,0

	 
	- gyógytestnevelés
	6 200
	6 200
	0,0

	 
	- úszásoktatás
	10 700
	10 700
	0,0

	 
	- kislétszámú osztályok
	94 200
	94 200
	0,0

	 
	- kéttannyelvű oktatás
	* 71 500
	* 71 500
	0,0

	 
	Napközi otthoni ellátás
	       100 400
	     100 400
	0,0

	 
	Sajátos nevelési  igényű gyermekek ált. iskolai oktatása
	411 700
	411 700
	0,0

	 
	Sajátos nevelési  igényű gyermekek szakiskolai oktatása
	354 300
	354 300
	0,0

	 
	Sajátos nev. igényű gyermekek napközi otthoni ellátása
	182 800
	182 800
	0,0

	 
	Alapfokú művészeti oktatás
	 
	 
	

	 
	- zene
	* 105 000
	125 000
	19,0

	 
	- táncművészet, képző és iparművészet
	* 40 000
	35 200
	-18,8

	3.
	Középfokú oktatás
	 
	 
	

	3./1.
	Gimnáziumi oktatás nappali 9-12 évf.
	213 900
	213 900
	0,0

	 
	Kiegészítő gimnáziumi tagozatos oktatás
	46 500
	46 500
	0,0

	 
	                  Két tanítási nyelvű oktatás
	116 900
	116 900
	0,0

	 
	 - nyelvi előkészítő évfolyam
	* 71500
	* 71500
	0,0

	 
	Gimnáziumi esti oktatás
	103 100
	103 100
	0,0

	 
	Gimnáziumi levelező oktatás
	61 900
	61 900
	0,0

	 
	Hat és nyolcosztályos gimnáziumi oktatás (5-8 évf.)
	205 600
	205 600
	0,0

	 
	Sajátos nevelési  igényű tanulók  oktatása
	411 700
	411 700
	0,0

	 
	Napköziotthonos ellátás
	100 400
	100 400
	0,0

	 
	Arany János tehetséggondozás  gimn. oktatás
	* 262000
	* 240 000
	-8,4

	3./2.
	Szakképző iskolák                                            
Nappali rendszerű általános műveltséget 
megalapozó oktatás (9-10. évf.) 
	213 900
	213 900
	0,0

	
	Szakiskolában felzárkóztató oktatás (Páterdombi)
	427 800
	427 800
	0,0

	3./3.
	Nappali rendszerű általános műveltséget
 megalapozó oktatás (11-12. évf.) SZKI
	
	
	

	 
	 - elméleti oktatás  
	212 700
	212 700
	0,0

	 
	 - szakmai gyak.(alap) I. 
	40 300
	40 300
	0,0

	 
	 - szakmai gyak. (alap) II. heti 6 órára  (Kinizsi P. 
   tagiskola)
	74 200
	74 200
	0,0


	 
	            Javasolt normatívák megnevezése

	2007. évi összege
Ft/fő/év
	2008. évi összeg Ft/fő/év
	Növe-kedés

%-a

	 
	 - gyak. (kiegészítő) I. heti 6 órára (Csány, Deák F. 
   tagiskola, Báthory I. tagiskola)
	37 200
	37 200
	0,0

	 
	 - gyak.(kiegészítő) II. heti 6 órára (Ganz Á. tagiskola, 
    Széchenyi I. tagiskola, Munkácsy M. tagiskola)
	66 800
	66 800
	0,0

	 
	 - gyak. (kiegészítő) III. heti 6 órára ( Kinizsi P. 
   tagiskola)
	108 200
	108 200
	0,0

	3./4.
	Szakiskolai oktatás 11. évfolyamtól
	 
	 
	

	 
	 - szakmai elmélet (Deák F. tagiskola, Báthory I. 
   tagiskola Ganz Á. tagiskola, Széchenyi I. 
   tagiskola, Kinizsi P. tagiskola, Munkácsy M. tagiskola
	     118 800


	118 800


	    0,0

	 
	 - szakmai gyakorlat I. (Deák F. tagiskola, Báthory I. 
   tagiskola)
	227 000
	227 000
	0,0

	 
	 - szakmai gyakorlat II. (Ganz Á. tagiskola, Széchenyi I. 
   tagiskola, Munkácsy  M. tagiskola)
	302 100
	302 100
	0,0

	 
	 - szakmai gyakorlat III. (Kinizsi tagiskola)
	313 800 
	313 800 
	0,0

	3./5.
	Szakközépiskolai oktatás szakképző évfolyamon
	
	
	

	 
	 - szakmai elmélet 
	210 300
	210 300
	0,0

	 
	 - szakmai gyakorlat I. 
	145 600
	145 600
	0,0

	 
	 - szakmai gyakorlat II. (Kinizsi P. tagiskola)
	197 600
	197 600
	0,0

	3./6.
	Szakmunkások érettségire felkészítő oktatása (Intenzív képzés)
	212 700
	212 700
	0,0

	3./7.
	Szakközépiskolai esti oktatás
	103 100
	103 100
	0,0

	3./8.
	Szakközépiskolai levelező oktatás
	62 000
	62 000
	0,0

	4.
	Kollégiumi ellátás
	136 000
	136 000
	0,0

	 
	Arany János Tehetséggondozó Program kollégiumi ellátása
	* 412 000
	
	

	
	 2008. január-augusztus hónapokra
	
	*412 000
	

	
	 2008. szeptember-december hónapokra
	
	*240 000
	

	5.
	Bölcsődei ellátás
	660 600
	660 600
	0,0

	 
	Bölcsődei eszközfejlesztésre kiegészítő normatíva
	6 100
	6 100
	0,0
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