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Vizsy Andrea sk.
    

 Tisztelt Közgyűlés!

  Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a 190/2006. számú közgyűlési határozattal  társulási megállapodást kötött belső ellenőri feladatok köztisztviselők közös foglalkoztatásával történő ellátására Becsvölgye, Csonkahegyhát, Dobronhegy, Milejszeg, Németfalu és Pálfiszeg Községek Önkormányzatának Képviselőtestületével 2006. október 15. hatállyal, határozatlan időre. A közös foglalkoztatással kapcsolatos feladat- és hatáskörök ellátásával megbízott társulási tag (gesztor önkormányzat) Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata. 
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi  LXV. törvény 92. § (6) bekezdése alapján, a helyi önkormányzatra és a fenntartott intézményekre vonatkozó éves belső ellenőrzési tervet a  képviselő-testület –  a társulási megállapodás 14. pontja értelmében a gesztor önkormányzat képviselőtestülete -   tárgyévet megelőző év november 15-ig hagyja  jóvá.

A Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társulás éves ellenőrzési tervét és a ZMJV Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzési ütemtervét az  előterjesztés I.  része taglalja.

A költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló, többször módosított 193/2003. (XI. 26.) Kormányrendelet 21. §-a minden költségvetési szerv részére kockázatelemzésen alapuló  ellenőrzési terv készítését írta elő. Az éves ellenőrzési terv megalapozásához lefolytatott kockázat elemzési eljárás során kerültek meghatározásra az ellenőrzés által kiemelten kezelt területek, folyamatok illetve intézmények.    

A 7 társult önkormányzathoz tartozó költségvetési szervek számában a 2007. január elsejei állapothoz képest egy költségvetési szerv csökkenése valószínűsíthető 2008. január elsején,  tehát a nyilvántartott, ellenőrzendő költségvetési szervek  száma 53-ról 52-re változik, melynek okai:

· A becsvölgyei önkormányzat fenntartásából kikerült az addig részben önálló intézményként működő Gondozási Központ 2007. 04. 01-től. (-1 intézmény)
· A Városi Hangverseny és Kiállító-terem  szakmai önállósága 2007. 08. 31-én megszűnt és az intézmény beolvadt a Keresztury Általános Művelődési Központba. (-1 intézmény)
· 2008. január elsejétől  a korábban a  Zala Megyei Önkormányzat fenntartói körébe tartozó Griff Bábszínház, részben önálló gazdálkodási jogosítvánnyal a Hevesi Színházhoz csatlakozik.  (+1 intézmény)  
Az előterjesztés II. fejezete tartalmazza az Ellenőrzési Szabályzat tervezetét. Az Ellenőrzési szabályzat készítésének kötelezettségét jogszabály nem írja elő, de a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV.  törvény ellenőrzésről szóló 92. §-ának indoklási- kommentálási részében utal a szabályzat készítésének kötelezettségére, ezen felül  a társult önkormányzatok is igényelték. („Az ellenőrzés rendjét az önkormányzatoknak a Szervezeti és Működési Szabályzat mellett Ellenőrzési Szabályzatban is rögzíteni kell.”)
A Társulás 2008. évi ellenőrzési munkatervének és Ellenőrzési Szabályzatának tervezetét előzetes véleményeztetés végett az érintett önkormányzatok jegyzőinek és polgármestereinek  megküldtem, ellenvélemény nem érkezett részükről. 
A Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társulásban résztvevő önkormányzatok és az általuk felügyelt költségvetési szervek vonatkozásában az éves ellenőrzési munkatervet, a hivatali belső ellenőrzési tervet és az Ellenőrzési Szabályzatot a következők szerint terjesztem elő:  

I.

ZALAEGERSZEGI BELSŐ ELLENŐRZÉSI TÁRSULÁS

2008. ÉVI  ELLENŐRZÉSI MUNKATERVE és ZALAEGERSZEG MEGYEI JOGÚ VÁROS BELSŐ ELLENŐRZÉSI MUNKATERVE

Az Ellenőrzési Iroda a 2008. évi ellenőrzési terv kialakítását megalapozó kockázatelemzéshez  - a társuláshoz tartozó költségvetési szervek vezetőinek segítségét igénybe véve- a kérdőívet, illetve ezzel összefüggésben az önértékelés módszerét választotta. 

Az éves ellenőrzési tervet megalapozó kockázatelemzési eljárás:

· dokumentációjának iktatószáma: 230./2007.

· elvégzésének időpontja:  2007.  augusztus 22-től szeptember 17-ig.

Az Ellenőrzési Iroda a kockázatelemzési eljárást Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzatának Polgármesteri Hivatala, ZMJV Önkormányzata által fenntartott önálló és részben önálló intézmények, illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társulásban résztvevő Becsvölgye Önkormányzatához és Csonkahegyhát Körjegyzőséghez tartozó intézmények és hivatalok esetében folytatta le. Összesen 57 db kérdőívet kellett feldolgozni.
Az eljárásba bevont kockázati tényezők a következők voltak:

	1. A költségvetési szerv működésének szabályozottsága, szabályossága

	2. A költségvetési szerv működésének személyi feltételei

	3. A költségvetési szerv működésének tárgyi feltételei

	4. A költségvetés tervezésének megalapozottsága

	5. Az operatív gazdálkodási szabályok betartása (kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés, szakmai igazolás, kötelezettség- vállalás nyilvántartása)

	6. Saját bevételek alakulása, azok feltárása, beszedése, követelések nyilvántartása

	7. Tárgyi eszközök kihasználása, fenntartása, fejlesztése

	8. Vagyon védelme, hasznosításának módja

	9. Az informatikai rendszer kiépítettsége és hatékonysága

	10. A leltározás, selejtezés és felesleges eszköz hasznosítás 

	11. A számviteli  előírások betartása, az elszámolások dokumentálása 

	12. Számvitelhez kapcsolódó analitikák vezetése

	13. A házipénztár működése, a biztonságos pénzkezelés feltételeinek megléte 

	14. Bizonylati rend és okmányfegyelem

	15. Szigorú számadású nyomtatványok kezelése

	16. Közalkalmazotti törvény  alkalmazása a gyakorlatban, jubileumi jutalom, megbízási szerződés,
              dolgozók besorolása stb.

	17. Túlóra elszámolás

	18. Pénzmaradvány megállapítása, felhasználása

	19. Mérleg alátámasztása leltárral, analitikával 

	20. Raktározás rendszere és a raktárkezelés dokumentálása

	21. Felújítási, beruházási pénzeszközök felhasználása

	22. Közoktatási vagy egyéb feladatokra kapott kiegészítő állami támogatás rendeltetésszerű 
              felhasználása, nyilvántartása

	23. Tankönyv-terjesztés, elszámolás dokumentálása

	24. Közbeszerzési eljárás lebonyolítása

	25. Belső  irányítási és ellenőrzési rendszer  funkcionálása, a FEUVE és a függetlenített belső ellenőrzés 
              kialakítása, szervezettsége, hatékonysága

	26. Követelések behajtására tett intézkedések 

	27. Közzétételi kötelezettség elmulasztása 


A kockázatelemzések eredményének rövid összefoglalása: 

· Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata által fenntartott intézmények esetében:
A megkérdezett 35  intézményi vezető több mint háromnegyede tartotta alacsony kockázatú besorolásúnak intézményénél:

· a költségvetési szerv működésének szabályozottságát, szabályosságát (27 intézmény),
· az operatív gazdálkodási szabályok betartását (27 intézmény),
· a számviteli előírások betartását, az elszámolások dokumentálását (28 intézmény),
· a számvitelhez kapcsolódó analitikák vezetését (31 intézmény),
· a bizonylati rend és okmányfegyelem érvényesülését (28 intézmény),
· a szigorú számadású nyomtatványok kezelését (30 intézmény),
· a pénzmaradvány megállapítását, felhasználását (29 intézmény).
Tekintettel a felmérés eredményére, - valamint arra, hogy ZMJV Közgyűlése 2008. II. félévében a gazdasági adminisztrációra, infrastruktúra-üzemeltetésre és létesítmény-gazdálkodásra kiterjedő központi szervezet létrehozását tervezi az önkormányzat által fenntartott intézmények nagyobb hányadánál-, a 2008. I. félévi ellenőrzések programjainak összeállításakor, a gazdálkodás szabályozottságát kevésbé fajsúlyosan, míg a vagyonnal kapcsolatos nyilvántartások, a személyi anyagok, a beszámolók és a leltározási, selejtezési tevékenység ellenőrzését helyezik előtérbe a revizorok. 
·  A  Belső Ellenőrzési Társuláshoz csatlakozó községi önkormányzatok hivatalai és  intézményei a kockázat elemzési kérdőív 27 témakörében többségében a közepes kockázatú besorolást választották - kivéve egy intézményt- amely megegyezik  a 2007. évi ellenőrzési tapasztalatokkal. Csonkahegyhát Körjegyzősége kérte belső ellenőrzés keretében az élelmezési feladatok átfogó vizsgálatát. A 2008. évben a községi hivatali belső ellenőrzési feladatok ellátásán felül szükséges a 2007. évi ellenőrzések megállapításaira tett intézkedések  felülvizsgálata is.    

A Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társulás részére javasolt Ellenőrzési Munkaterv 21 költségvetési szerv szabályszerűségi, pénzügyi,  rendszer- és teljesítmény ellenőrzését, valamint egy célellenőrzést tartalmaz. (1. számú melléklet) 
A célellenőrzés témája a 2007. évi kötött felhasználású normatív hozzájárulás és a központosított állami támogatások  felhasználásának, dokumentálásának ellenőrzése. 

· Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatalának szervezeti egységei  vonatkozásában kockázati tényezőként merült fel több osztálynál a hatékonyabb munkavégzéshez szükséges szoftverek hiánya, illetve a meglévő rendszerre való csatlakozás igénye. (Pl. vagyonkataszter szoftver fejlesztése, autocad program beszerzése,  OrganP programhoz, gépjármű nyilvántartáshoz hozzáférés biztosítása). Ennek a problémának megoldása nem igényel ellenőrzést. Kiemelt kockázatú tényezőként jelentkezett azonban a tervezett ingatlan értékesítések megtorpanása, a felhalmozási bevételek elmaradása, amely egyúttal a költségvetés egyensúlyát is veszélyeztetheti. E tényező indokolta, hogy a forgalomképes üzleti ingatlanvagyon értékesítés  vizsgálata  bekerült a belső ellenőrzési tervbe, a korábbi években ütemezett, de kapacitás hiány vagy egyéb okból elmaradt ellenőrzési feladatok mellé. 
A Polgármesteri Hivatal 2008. évre javasolt belső ellenőrzési feladatait a 2. számú melléklet tartalmazza.

II.
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési  Társulás

 Ellenőrzési Szabályzata
I. Fejezet
ÁLTALÁNOS RENDELKEZÉSEK
A szabályzat hatálya
1. Ez a Szabályzat a ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társulás szervezeti keretein belüli ellenőrzés rendszerének szabályait tartalmazza, különös figyelemmel arra, hogy az e szervezeti kereteken belüli költségvetési szervek az államháztartási pénzeszközökkel, vagyonnal szabályszerűen, szabályozottan, gazdaságosan, hatékonyan és eredményesen gazdálkodnak-e.

2. A Szabályzat személyi hatálya ZMJV Polgármesteri Hivatalának valamennyi szervezeti egységére és munkavállalójára, valamint a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társulásban résztvevő költségvetési szervekre és azok munkavállalóira terjed ki.

3. A Szabályzat tárgyi hatálya egyaránt kiterjed ZMJV Önkormányzatának vagyonára, valamint  Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó  költségvetési szervek tulajdonában lévő, illetve tulajdonába kerülő 

          
a.) ingatlan és ingó vagyonra, valamint vagyoni értékű jogokra, követelésekre,                     immateriális javakra (továbbiakban: ingatlan és ingó vagyon), 
  
b.) értékpapírokra, illetve közhasznú társaságban és gazdasági társaságokban az                    önkormányzatot megillető társasági részesedésekre (továbbiakban portfolió vagyon).    4. A Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társulásban résztvevő önkormányzatok és a ZMJV Önkormányzata között fennálló szerződéses kapcsolatot részletesen a 2006. október 15-től hatályba lépett „Társulási megállapodás” tartalmazza. A társuláson belül a gesztor feladatait a Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése ill. Polgármesteri Hivatala látja el.
5. ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társulás nevében eljáró Ellenőrzési Iroda belső és külső (felügyeleti jellegű) ellenőrzési tevékenységét a ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társulás valamennyi szervezeti egysége és dolgozója feladatkörében eljárva segíteni köteles.
Az ellenőrzés általános céljai és intézményrendszere
6. Az ellenőrzés általános célja a ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társulásban résztvevő költségvetési szervek tevékenysége és gazdálkodása szakszerűségének és szabályszerűségének folyamatos vizsgálata és értékelése a törvényes és hatékony működés segítése érdekében.

Az ellenőrzés kiterjed általában

a) a vizsgált tevékenységre vonatkozó jogszabályok és a belső előírások megtartására,

b) a működés bizonylatolási fegyelmére,

c) a működés szabályozottságára és szervezettségére,

d) a tevékenység célszerűségének és gazdaságosságának elemzésére.

7. ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társulás komplex        belső ellenőrzési rendszere magában foglalja:

- a vezetők ellenőrzési tevékenységét,

- a tevékenységek folyamatába épített ellenőrzést, és

- a függetlenített belső és külső (felügyeleti jellegű) ellenőrzést végző szervezeti egység        által végzett ellenőrzéseket.

8. ZMJV Polgármesteri Hivatala szervezetében a Szervezeti és Működési Szabályzatnak megfelelően egy ellenőrzési munkaszervezet működik: az Ellenőrzési Iroda, amely három  különböző feladatot lát el:
-  a ZMJV Polgármesteri Hivatalának átfogó belső ellenőrzési feladatait, 
- a ZMJV önkormányzata által fenntartott intézmények felügyeleti jellegű költségvetési        ellenőrzési  feladatait, amely a tulajdonosi funkcióval összefüggő általános külső        ellenőrzés,

-  a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó önkormányzatok és a fenntartott        intézményeik belső  és felügyeleti jellegű külső ellenőrzését.  
9.  ZMJV Önkormányzata illetve a Társuláshoz tartozó önkormányzatok a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvényből fakadó ellenőrzési feladataikat  a pénzügyi, illetve költségvetési bizottságok útján látják el. 

10.  ZMJV Önkormányzata a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92/A-C. §-ban meghatározott feladatok ellátására könyvvizsgálót bízott meg.
II. Fejezet
AZ ELLENŐRZÉSRE JOGOSULT VEZETŐK, ELLENŐRZÉSI SZERVEK JOGKÖREI, FELADATAI
A vezetői ellenőrzés
11. A vezetői ellenőrzés a vezetők irányító tevékenységének szerves része.

A költségvetési szerv vezetője felelős a feladatai ellátásához a költségvetési szerv vagyonkezelésébe, használatába adott vagyon rendeltetésszerű igénybevételéért, az alapító okiratban előírt tevékenységek jogszabályban meghatározott követelményeknek megfelelő ellátásáért, a költségvetési szerv gazdálkodásában a szakmai hatékonyság és a gazdaságosság követelményeinek érvényesítéséért, a tervezési, beszámolási, információszolgáltatási kötelezettség teljesítéséért, annak teljességéért és hitelességéért, a gazdálkodási lehetőségek és a kötelezettségek összhangjáért, az intézményi számviteli rendért, a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés, valamint a belső ellenőrzés megszervezéséért és hatékony működéséért.

A ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó költségvetési szervek vezetői és vezető testületeinek tagjai a döntéseik (döntési javaslataik) során kötelesek:
a) az előterjesztések megalapozottságát és a javasolt intézkedés helyénvalóságát felülvizsgálni;

b) az irányításuk alá tartozó költségvetési szervet, szervezeti egységet (dolgozót) a feladatuk teljesítéséről rendszeresen, illetve szükség szerint beszámoltatni;

c) a döntést előkészítő érdemi munkatársat a folyamatban lévő ügyekről rendszeresen beszámoltatni és ellenőrizni;

d) a vezetői ellenőrzés részeként a külön munkaszervezet (Ellenőrzési Iroda ) ill. felkérésre más belső  (vagy külső) személy útján ellenőrzéseket végeztetni.

A tevékenység folyamatába épített ellenőrzés

12. ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó költségvetési szervek vezetői felelősek a munkafolyamatba épített ellenőrzés rendszerének hatékony működtetéséért. A munkafolyamatba épített ellenőrzés követelményeit a munkaköri leírásokban kell szerepeltetni, és az ellenőrzés megvalósításának módszereit a dolgozókkal írásban kell közölni.

ZMJV Polgármesteri Hivatalában, valamint a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó költségvetési szervek esetében a vezetők kötelessége, hogy  a szerv gazdálkodásának folyamatára (tervezés, végrehajtás, beszámolás) és sajátosságaira tekintettel kialakítsák, működtessék és fejlesszék a FEUVE rendszerét. A FEUVE rendszer tartalmazza mindazon elveket, eljárásokat és belső szabályzatokat, melyek alapján a költségvetési szerv érvényesíti a feladatai ellátására szolgáló előirányzatokkal, létszámmal és a vagyonnal való szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás követelményeit. A FEUVE rendszer kialakítása és működtetése során a költségvetési szerv vezetőjének alkalmaznia kell a pénzügyminiszter által közzétett módszertani útmutatókban foglaltakat. A FEUVE fejlesztése során figyelembe kell venni az államháztartási külső pénzügyi ellenőrzést és belső ellenőrzést végző szervek által megfogalmazott ajánlásokat és javaslatokat.

A költségvetési szervek vezetői kötelesek szabályozni a szabálytalanságok kezelésének eljárásrendjét, amely a szervezeti és működési szabályzat mellékletét képezi.

A költségvetési szerv vezetői kötelesek elkészíteni a költségvetési szerv ellenőrzési nyomvonalát, amely a költségvetési szerv tervezési, pénzügyi lebonyolítási és ellenőrzési folyamatainak szöveges vagy táblázatba foglalt, vagy folyamatábrákkal szemléltetett leírása, amely tartalmazza különösen a felelősségi és információs szinteket és kapcsolatokat, továbbá irányítási és ellenőrzési folyamatokat, lehetővé téve azok nyomon követését és utólagos ellenőrzését. Az ellenőrzési nyomvonal a költségvetési szerv szervezeti és működési szabályzatának mellékletét képezi. A költségvetési szerv vezetője köteles a kockázati tényezők figyelembevételével kockázatelemzést végezni, és kockázatkezelési rendszert működtetni.

13. A munkafolyamatba épített ellenőrzés rendszerébe tartozik a ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó költségvetési szervek Szervezeti és Működési Szabályzataiban döntési joggal felruházott fórumok határozatai előkészítésének, illetve azok végrehajtásának ellenőrzése is.
A ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társulás függetlenített belső  illetve felügyeleti jellegű külső ellenőrzése
14. A ZMJV Polgármesteri Hivatala függetlenített belső ellenőrzési illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó költségvetési szervek felügyeleti jellegű külső és belső ellenőrzési tevékenységét a Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatalának Ellenőrzési Irodája végzi, elősegítve a  vizsgált költségvetési szervek feladatainak eredményes ellátását, valamint az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 121/A (3) bekezdésében meghatározott belső ellenőrzési rendszer hatékony működését.

Az Ellenőrzési Iroda  közvetlen irányítása az SZMSZ szerint  a jegyző hatáskörébe tartozik.

A függetlenített belső  és felügyeleti jellegű külső ellenőrzések célja, feladatai
15. A függetlenített belső ellenőrzés célja, hogy folyamatosan figyelemmel kísérje az alábbiakat:

- ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó költségvetési szervek az államháztartásról szóló törvény, valamint az egyéb  hatályos jogszabályok betartásával működnek-e,

- a ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó költségvetési szervek kialakították-e a működésükhöz szükséges jogszabályoknak megfelelő belső szabályzatokat, eljárási rendeket,

- a ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó költségvetési szervek működésük során eleget tesznek-e a belső szabályzatok előírásainak,

- a ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó költségvetési szervek belső számviteli és információs rendszere alkalmas-e a valós gazdasági események rögzítésére, illetve tükrözésére,

- a ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó költségvetési szervek vezetése megfelelő, korrekt és naprakész információkkal rendelkezik-e döntései alátámasztására,

- a ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó költségvetési szervek belső ellenőrzési rendszere (vezetői és munkafolyamatba épített) és annak működése biztosítja-e az államháztartási törvényben és e Szabályzatban előírt rendelkezések érvényesülését.

16. A fenti célok elérése érdekében a függetlenített belső ellenőrzés feladatai:

- a belső ellenőrzésről rendelkező jogszabályok, fenntartói rendeletek, határozatok alapján ellenőrzi a ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó költségvetési szervek tevékenységét, a jogszabályok és a határozatok végrehajtását,

- stratégiai és éves munkatervet készít, a (gesztor) önkormányzat által jóváhagyott munkatervet végrehajtja,

- ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó  önkormányzati hivatalok vezetése által kért ellenőrzési feladatok végrehajtása,

- a belső ellenőrzéssel összefüggő koordinációs és adminisztratív feladatok ellátása,

- kapcsolat tartása a külső ellenőrző szervekkel, pénzügyi bizottsággal és a könyvvizsgálóval.

Az Ellenőrzési Iroda jogköre és kötelezettsége
17. Jogköre

Az Ellenőrzési Iroda a munkatervek összeállításához, valamint a folyamatos tájékoztatási kötelezettség teljesítéséhez jogosult a  közgyűlés bizottságai, valamint a közgyűlés elé  vitt előterjesztéseket, döntéseket folyamatosan megismerni.

A jóváhagyott munkaterv, továbbá ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó önkormányzati hivatalok vezetése által kért ellenőrzési feladatokat végrehajtja. A vizsgálatok keretében helyszíni ellenőrzést folytathat, a ZMJV Polgármesteri Hivatalának illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó önkormányzati hivatalok és költségvetési szervek munkavállalóitól felvilágosítást kérhet, a  költségvetési szervek könyveibe, dokumentumaiba, irataiba betekinthet, azokat megvizsgálhatja, másolatot készíthet, illetve ha szükségesnek tartja, akkor azokat a helyszínről átvételi elismervény ellenében elviheti. 

Jogkörébe tartozik továbbá:

- vizsgálatai elvégzéséhez szükséges megbeszéléseket, egyeztetéseket stb. megszervezni és lefolytatni,

- az ellenőrzött egységek vezetőitől az átadott dokumentumokra vonatkozóan teljességi nyilatkozatokat kérni,

- a vizsgálatok során feltárt hiányosságok megszüntetésére tett intézkedéseket utóvizsgálat során megvizsgálni,

- áttekinteni és véleményezni a vizsgált költségvetési szerv, szervezeti egység belső szabályzatait, utasítási és eljárási rendjét.

18. Kötelezettsége

A vizsgálatok során tudomására jutott államtitkok, szolgálati titkok, üzleti titok, valamint személyiségi jogot érintő információk megőrzése.

A vizsgálatok megkezdéséről a vizsgált  költségvetési szerv, szervezeti egység vezetőjét kellő időben értesíteni, hogy az illető egység felkészülési kötelezettségének eleget tehessen.

Az ellenőrzések végzése során a megállapítás alapjául szolgáló adatok és iratok tartalma valódiságának ellenőrzése, a feltárt tények valóságnak megfelelő rögzítése.

a) vizsgálja a jogszabályok és más általános érvényű rendelkezések, a belső szabályzatok és utasítások megtartását, a bizonylati és okmányfegyelem meglétét, a gazdálkodás szabályszerűségét;

b) a belső szabályzatokban foglaltak szerint ellenőrzi és értékeli a vizsgált tevékenység ellátásának szervezettségét és célszerűségét;

c) komplex, eseti, téma-, cél- és utóellenőrzést folytat;

d) vizsgálja a beérkező  közérdekű bejelentéseket;

e) végzi az ellenőrzés előkészítésével, lefolytatásával, a jelentés elkészítésével, a szükséges intézkedési javaslatok kidolgozásával, a felelősség megállapításával, az ellenőrzés lezárásával, az ellenőrzések nyilvántartásával, az intézkedések nyomon követésével kapcsolatos teendőket;

f) ellátja mindazokat az ellenőrzési feladatokat, amelyekkel ZMJV Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó önkormányzati hivatalok vezetése megbízza.

Egységes eljárási szabályok
19. Az ellenőrzési iroda vezetője, illetve helyettese gondoskodik minden ellenőrzés esetében az ellenőrzés szakszerű, e Szabályzat és a mindenkor hatályos Ellenőrzési Kézikönyvben foglaltak szerinti lebonyolításáról. Ha az ellenőrzés során szükséges, akkor javaslatot tesz külső szakértők bevonására.

20. A vizsgálatok előkészítése

A konkrét ellenőrzés célja, programja a vizsgálat előkészítésének szakaszában kerül kialakításra.

Az előkészítés során a tájékozódás és kockázatelemzés eszközeivel kell kijelölni a főbb vizsgálandó területeket, be kell kérni a meglévő dokumentumokat, iratokat, nyilatkozatokat. Külső szakértő igénybevétele esetén - az érvényben lévő belső szabályzatok figyelembevételével - el kell készíteni a megbízási szerződést, melyben részletezni kell a szakértő feladatait.

21. A vizsgálatok lefolytatása

A vizsgálatokat alapvetően okmányok, bizonylatok alapján kell lefolytatni, melyek tartalmának valódiságát ellenőrizni szükséges.

22. Az ellenőrzés feltételeinek biztosításáról az ellenőrzött szerv vezetője (beosztottja) köteles gondoskodni, igény esetén teljességi nyilatkozatot adni.

23. Az ellenőrzést végző  iroda vezetője, illetve az arra felhatalmazott munkatársa jogosult

- az ellenőrzött személyektől, szervezeti egységektől a vizsgálattal összefüggésben felvilágosítást, tájékoztatást, nyilatkozatot kérni, szükség esetén az érintett személyt meghallgatni, a vizsgált szervezet irataiba (a titokra vonatkozó szabályok betartásával) betekinteni;

- dokumentációs anyagokról másolatot, illetve kivonatot készíteni;

- ha a vizsgálathoz szükséges - különösen ha az irat meghamisításától vagy megsemmisítésétől lehet tartani - másolat hátrahagyása mellett az iratokat elvinni.

A megállapításokat minden esetben a hatályos jogszabályok és az azoknak megfelelő belső szabályzatok, utasítások, nemzetközi standardok figyelembevételével kell megtenni.

A megállapításokat, a vizsgálat tapasztalatait, a hiányosságok megszüntetésére tett javaslatokat jelentés formájában, írásba kell foglalni.

Az ellenőrzési jelentés az ellenőrzés alapvető okmánya, ezért abban kizárólag olyan megállapítások közölhetők, amelyeket a vizsgálatot végző bizonyító okmányokkal, illetve egyéb iratokkal, nyilatkozatokkal megfelelően alá tud támasztani.

24. Az ellenőrzési jelentés tartalmazza:

- a vizsgált kérdések elbírálása szempontjából fontos tényeket. A megállapításokat fontossági sorrendben úgy kell csoportosítani, hogy a tények egymást követő kifejtése a vizsgált szerv tevékenységéről átfogó értékelést adjon. Ezért a lényeges hibákon és fogyatékosságokon kívül rögzíteni kell a fejlődés irányába ható fontosabb elemeket, a helyes kezdeményezést és mindazokat a jelentős külső körülményeket is, amelyek a vizsgált kérdésekre hatottak,

- a hibák elkövetésének minden fontosabb okát, annak következményeit és a levonható általános következtetéseket,

- ha a szabálytalanság anyagi kárt is okozott, a bekövetkezett kár összegszerű megállapítása mellett meg kell állapítani a felelősséget is,

- az ellenőrzési szervezet javaslatait a hibák megszüntetésére.

25. Az ellenőrzés tapasztalatait - kizárólag a lényeges megállapítások rögzítésével - úgy kell összefoglalni, hogy

- a jelentésből - a rögzített hibák, hiányosságok mellett - a mulasztások jellege, azok rendszerbeli okai és az előidéző körülmények is kitűnjenek;

- a pozitív tények, a követendő megoldások is kerüljenek megfelelően kiemelésre,

- a jelentésben rögzítettek a vizsgált szervezeti egységnek a megvizsgált területen vagy témakörben végzett munkájáról teljes körű és korrekt - az előző vizsgálati időszakhoz képest bekövetkezett változásokra is kiterjedő - képet adjanak (a vizsgálat jellegétől függően).

26. Az ellenőrzési jelentés ténymegállapításainak igazolása történhet:

- a jelentéshez szükség esetén csatolt bizonylati okmányokkal (azokat az okmányokat, amelyek elvesztésétől tartani lehet az ellenőrnek csatolni kell a vizsgálati iratokhoz, a másolat visszahagyása mellett),

- személyes felelősség megállapítása esetén a felelősként megjelölt személyek részére a jelentés rájuk vonatkozó megállapításait meg kell küldeni a felelősségi záradékkal együtt.  A záradék címzettje az átvételtől számított három munkanapon belül köteles a záradékot az ellenőrzést végző munkaszervezet részére aláírva visszaküldeni. A felelőssé tett személy a záradék aláírásával tanúsítja, hogy a jelentésben foglaltakat megismerte, és nyilatkozik arról, hogy felelősségét elismeri-e vagy sem. Egyidejűleg megteheti észrevételeit, és csatolhatja bizonyítékait. Az aláírt felelősségi záradékot és az ellenőrzési szervezet arra tett esetleges észrevételeit a jelentéshez csatolni kell. Ha a felelőssé tett személy az iratot nem veszi át, vagy a záradékot nem írja alá, ezt a tényt az iraton rögzíteni kell.

27. Meg kell állapítani az ellenőrzött költségvetési szerv, szervezeti egység azon vezetőjének, dolgozójának felelősségét, aki

- munkaköri kötelezettségét megszegte, s ezzel kárt, gazdasági vagy egyéb hátrányt okozott;

- jogszabályi előírást vagy belső utasítást sértett, és ezzel veszélyeztette az Önkormányzat,   ZMJV Polgármesteri Hivatala, vagy a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társuláshoz tartozó önkormányzati hivatalok, költségvetési szervek érdekeit;

- magatartásával a korábban feltárt hibák, hiányosságok fennmaradását, ismétlődését tette lehetővé.

28. A felelőssé tett személlyel szemben a köztisztviselői, közalkalmazotti, munkajogi, büntetőjogi felelősségre vonási eljárást a vonatkozó jogszabályok előírásai szerint a munkáltatói jogok gyakorlója, a jegyző, vagy a polgármester illetve a költségvetési szerv vezetője kezdeményezi.

    29. Az Ellenőrzési Iroda vezetője, illetve az ellenőrzésért felelős revizorok az ellenőrzés megállapításait (Ellenőrzési Jelentés tervezetben) megküldik az ellenőrzött szerv vezetőjének, aki arra 15 munkanapon belül írásban észrevételeket tehet. Amennyiben az ellenőrzött költségvetési szerv vitatja az ellenőrzés megállapításait, az észrevétel kézhezvételétől számított 8 munkanapon belül megbeszélést kell tartani, amelynek célja a megállapítások és következtetések elemzése, valamint az összeállított ajánlások egyeztetése. A megbeszélésen részt vesz a vizsgálatvezető, az ellenőrzést végző revizorok, a belső ellenőrzési vezető, az ellenőrzött költségvetési szerv, vagy szervezeti egység vezetője, gazdasági vezetője, az ellenőrzött intézmény belső ellenőrzési vezetője, valamint a vizsgálatban érintett egységek vezetői és szükség szerint minden más olyan személy, akinek meghívása a vizsgálat tárgya vagy megállapításai miatt indokolt. Az adott szituációtól függően, az ellenőrzési irodavezető mérlegelési jogkörébe tartozik, hogy az egyeztető megbeszélésre az érintett önkormányzat jegyzőjét meghívja-e. Az egyeztető megbeszélésen elhangzottakat jegyzőkönyvbe kell foglalni. A vizsgálatvezető revizor dönt arról, hogy az ellenőrzött költségvetési szerv, szervezeti egység által felvetett kifogást, véleményt, tényt, adatot elfogadja-e és milyen formában építi be az ellenőrzési jelentésbe. A megbeszéléstől számított 5 munkanapon belül a vizsgálatvezető az érintetteknek írásbeli tájékoztatást ad és az el nem fogadott észrevételeket indokolja. Az elfogadott észrevételeknek megfelelően a jelentést módosítja.
30. Az ellenőrzött szervnél a megállapítások és javaslatok alapján - szükség esetén - intézkedéseket kell kezdeményezni, illetve tenni, az alábbiak szerint:

a) az ellenőrzési irodavezető, illetve  az ellenőrzésért felelős  revizor  felkéri a vizsgált szerv vezetőjét, hogy a jelentésben foglalt megállapítások és javaslatok alapján tegye meg a szükséges intézkedéseket;

b) az egyeztetett Ellenőrzési Jelentés tervezetet követően elkészített végleges Ellenőrzési Jelentés kézhezvételétől számított 15 munkanapon belül - a hiányosságok felszámolására tervezett intézkedésekről- az ellenőrzött szerv vezetőjének írásbeli tájékoztatót (intézkedési tervet) kell küldenie az ellenőrző szerv vezetőjének (jegyző), illetve az ellenőrzési irodavezetőnek. Indokolt esetben az ellenőrző szerv vezetője 15 munkanapnál hosszabb határidőt is megállapíthat (maximum 30 napig terjedően).
    31. a) Az ellenőrzött szerv intézkedési tervének elfogadását követően, vezetői összefoglaló készül.  A vezetői összefoglalót a vizsgálatot vezető revizor állítja össze - kivéve ha a vizsgálatot nem az Ellenőrzési Iroda munkatársai végezték. A dokumentumot - az ellenőrzési iroda vezetőjének szignóját követően- a jegyző írja alá. A vezetői összefoglalóban a jegyző (illetve az agyagot előkészítő revizor) összesített értékelést és véleményt ad az ellenőrzött területről. 

    b) A társulás keretében ellenőrzött  községi önkormányzatok esetében nem készül külön vezetői összefoglaló, mert ezt a tartalmi elemet az Ellenőrzési jelentések összefoglaló része tartalmazza.

    c) ZMJV Polgármesteri Hivatalában a belső ellenőrzés tapasztalatairól készített végleges Ellenőrzési Jelentés aláírását követő 15 munkanapon belül kerülhet sor a jegyző, (szükség szerint a polgármester), az ellenőrzött szervezeti egység vezetője és az ellenőrzést végző revizorok részvételével szervezett zárótárgyalásra, amelyen a felvetett hiányosságok kijavításának módját beszélik meg. A zárótárgyalásról jegyzőkönyvet kell felvenni, amely tartalmazza az ellenőrzött szervezeti egység által megteendő intézkedéseket - különös tekintettel a személyi felelősség érvényesítésére-, az intézkedések felelőseit és határidejét, továbbá a megtett intézkedésekről szóló tájékoztatás megadásának határidejét.

32. Célellenőrzés keretében vizsgálatot kell indítani, és fel kell vetni az ellenőrzött költségvetési szerv, vagy szervezeti egység vezetőjének személyes felelősségét, ha

a) az ellenőrzött  költségvetési szerv vagy szervezeti egység vezetője a 30. b) pontban előírt, az intézkedésekről szóló tájékoztatót külön felszólítás ellenére sem küldi meg az ellenőrző szervnek,

b) a beérkezett válaszlevél tartalma és az egyéb információk szerint megállapítható, hogy a vizsgálat alapján szükséges intézkedések elmaradtak, illetve nem kielégítők,

c) az intézkedéseket meghatározni hivatott egyeztető tárgyaláson rögzítetteket nem hajtották végre.

33. a) Az ellenőrzési megállapításokat követően tett intézkedéseket az ellenőrzési szervezetnek vizsgálnia kell.  Az (a) bekezdésben foglaltak vizsgálata történhet

- az ellenőrzött szerv által megtett intézkedésekről szóló tájékoztató elemzésével, értékelésével,

- utóvizsgálat megtartásával,

- a következő átfogó vizsgálat keretében.

     b) Ha az ellenőrzés súlyos hiányosságokat tárt fel, külön utóellenőrzést kell végezni, egyébként azt a következő vizsgálat keretei között kell lefolytatni.
 Különleges eljárási szabályok
34. Az éves munkatervben szereplő ellenőrzési feladatok időrendi átcsoportosítását az  ellenőrzési irodavezető  javaslata alapján a  (gesztor) önkormányzat jegyzője hagyja jóvá.

35. Az ellenőrzési irodavezető köteles a jegyzőnél vizsgálati utasítást kezdeményezni, ha bejelentés vagy más információ olyan jogszabálysértésre vagy egyéb szabálytalanságra utal, amelynek alapján szükséges a vizsgálat elrendelése.

III. Fejezet

AZ ELLENŐRZÖTT SZERVEZETI EGYSÉGEK KÖTELEZETTSÉGEI ÉS JOGAI

36. Az ellenőrzött költségvetési szervek, szervezeti egységek kötelezettségei

Az ellenőrzött költségvetési szervek, szervezeti egységek vezetői és dolgozói - a hatáskörükbe tartozó területeken - kötelesek elősegíteni, hogy az eljáró ellenőr feladatát akadálytalanul végrehajtsa.

Az Ellenőrzési Iroda által bejelentett ellenőrzésekre a költségvetési szervek, szervezeti egységek vezetői kötelesek megfelelően, előzetesen felkészülni. Így

- a vizsgált területet érintően mind a belső ellenőrzés, mind a külső ellenőrző szervek által megelőzően végrehajtott ellenőrzések dokumentációs anyagaiban foglaltakra megtett intézkedéseiket számba venni, és erről az eljáró belső ellenőrt a vizsgálat megkezdésekor tájékoztatni, a kapcsolódó dokumentációkat átadni,

- a bejelentett ellenőrzéshez a szükséges dokumentációs anyagot előkészíteni.

A vizsgált költségvetési szervek, szervezeti egységek dolgozói kötelesek

- az ellenőr felhívására szóban vagy írásban a valóságnak megfelelően nyilatkozni, illetve adatokat szolgáltatni,

- a kért iratokat bemutatni.

A vizsgált költségvetési szerv, szervezeti egység vezetője köteles a megismert vizsgálati megállapítások kapcsán az ellenőrzést végző revizor által javasolt intézkedéseket a hibák kiküszöbölésére megtenni, és a megtett intézkedések eredményeiről a jegyzőt, illetve az ellenőrzési iroda vezetőjét legkésőbb a tárgyévet követő január 31-ig tájékoztatni.

37. Az ellenőrzött költségvetési szervek, szervezeti egységek jogai

Az ellenőrzési jelentésekben foglalt megállapításokat az ellenőrzött szervezeti egység vezetője, illetve azon személy(ek), aki(k)nek a személyes felelőssége felmerült, jogosultak megismerni, és azokra észrevételt tenni.
      A Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társulásban résztvevő önkormányzatok és intézményeik 2008. évi Ellenőrzési Munkatervéről, valamint Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala és a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társulás Belső Ellenőrzési Szabályzatáról   szóló előterjesztést megtárgyalta a Pénzügyi Bizottság, a Gazdasági Bizottság,  az Oktatási és Ifjúsági Bizottság, a Kulturális és Idegenforgalmi Bizottság, a Szociális- Lakás- és Egészségügyi Bizottság  és a Sportbizottság.
A bizottságok az alábbi határozatokat hozták: 

A Pénzügyi Bizottság 70/2007. számú határozata:
A Pénzügyi Bizottság az előterjesztést 5 igen szavazattal elfogadta.





A Gazdasági Bizottság 252/2007. számú határozata:

A Gazdasági Bizottság a határozati javaslatot 8  igen szavazattal elfogadta.

Az Oktatási és Ifjúsági Bizottság 186/2007. számú határozata:
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Oktatási és Ifjúsági Bizottsága egyhangúlag – 8 igen szavazattal – támogatta a határozati javaslatban megfogalmazottakat, az előterjesztést közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak találta. 

A Kulturális és Idegenforgalmi Bizottság 149/2007. számú határozata:

A Kulturális és Idegenforgalmi Bizottság  egyhangúlag -10 igen szavazat- az előterjesztést közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak találja.

A Szociális- Lakás-  és Egészségügyi Bizottság 143/2007. számú határozata:

A Szociális, Lakás- és Egészségügyi Bizottság az előterjesztésben foglaltakkal egyetért. (10 igen, egyhangú)

A Sportbizottság 102/2007. számú határozata:
A Sportbizottság 10 igen egyhangú szavazással tárgyalásra javasolja az előterjesztést a közgyűlésnek.

  Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala illetve a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társulás Ellenőrzési Szabályzatát, a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társulás 2008. évi Ellenőrzési Munkatervét, Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatalának 2008. évi Belső Ellenőrzési Munkatervét a következők szerint javaslom jóváhagyni: 

HATÁROZATI JAVASLAT

1.   Zalaegerszeg Megyei Jogú  Város Közgyűlése a helyi önkormányzatokról szóló többször       módosított    1990.   évi    LXV.    törvény    92.   §-ának     (3)-(5)     bekezdése     alapján 
      Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala, illetve a Zalaegerszegi Belső       Ellenőrzési Társulás Ellenőrzési Szabályzatát jóváhagyja.
      Felkéri a jegyzőt, hogy a  szabályzat közzétételéről gondoskodjon. Az Ellenőrzési        Szabályzat e határozat  közzétételével lép hatályba, rendelkezéseit a folyamatban        levő  vizsgálatok esetében is alkalmazni kell.

Felelős:         Dr.  Kovács Gábor jegyző
                       Határidő:        2007. október 31.
2. Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési       Társulásban résztvevő önkormányzatok és intézményeik  2008. évi Ellenőrzési       Munkatervét az 1. számú melléklet,  Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Polgármesteri       Hivatalának  2008. évi Belső Ellenőrzési Munkatervét a 2. számú melléklet szerinti       tartalommal hagyja jóvá. 

Felelős:         Dr.  Kovács Gábor jegyző

Határidő:      a jóváhagyott Zalaegerszegi Belső Ellenőrzési Társulási                       Ellenőrzési  Munkaterv és a hivatali Belső Ellenőrzési                       Munkaterv  szerint. 

     
Zalaegerszeg, 2007. október 9. 


Dr.  Kovács Gábor sk.

jegyző
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	Szabályszerűségi, pénzügyi és rendszer ellenőrzés Módszere: szúrópróbaszerű, ill. egy kiválasztott hónap bizonylatai esetében tételes 
	2008.

szeptember

október
	Ellenőrzési Iroda       (20 munkanap)
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	Tervezés, operatív gazdálkodás, beszámolás
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2. számú melléklet 

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatala

2008. évi Belső Ellenőrzési Munkaterve
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	ELLENŐRZÉSI FELADATOK
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	HELYSZÍNI ELLENŐRZÉS ÜTEMEZÉSE / IDŐTARTAMA
	ELLENŐRZÉSRE KIJELÖLT IDŐSZAK 

	1.
	Kötött felhasználású normatív hozzájárulások  ill. a  központosított állami támogatás felhasználásának ellenőrzése a Polgármesteri Hivatalban
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	2008. március

15 munkanap
	2007. év

	3.
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