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ElŐzmények
A Zalaegerszeg és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás területén jelenleg három színtéren működik sürgősségi orvosi ügyeleti feladatellátás, ezek pedig a következők:

- Egészségügyi Alapellátási Intézmény 
(Zalaegerszeg Megyei Jogú Város /60 174 fő/, Kispáli /274 fő/, Nagypáli /362 fő/, 
Kiskutas /210 fő/, Nagykutas /499 fő/ és Zalaboldogfa /365 fő/ települések, összesen 
61 884 fő),

- Zalalövő Önkormányzata (Zalalövő Város és Csöde, 3 154 fő),

- Zalaegerszeg Városkörnyéki Önkormányzatok Egészségügyi Társulása

(71 település, 39 006 fő, 2 telephellyel – Zalaegerszeg, Pacsa). 

Az alapellátáshoz kapcsolódó ügyeleti ellátás biztosítása az 1990. évi LXV. tv. (Ötv.), valamint az 1997. évi CLIV. tv. (Eü. tv.) alapján a települési önkormányzatok kötelező feladata. Az ügyeleti ellátás működtetése duális (önkormányzati és társadalombiztosítási) finanszírozás keretében történik. A 2007. évi finanszírozás adatait az 1. számú melléklet tartalmazza.
Amint ez a mellékletből is kitűnik a 3 egységből álló kistérségi ügyeleti rendszer jelenlegi társadalombiztosítási finanszírozása összesen: 74.893 eFt, míg az önkormányzati finanszírozása 74.448 eFt (716 Ft/lakos).
A zalaegerszegi kistérségben az ügyeleti ellátást jelenleg 3 telephelyen, 3 szolgálatban egyidejűleg összesen 5 orvos, 4 asszisztens, és 4 gépkocsivezető biztosítja.

problémák

Zalaegerszeg Városkörnyéki Önkormányzatok Egészségügyi Társulás működésében tapasztalt finanszírozási problémák felmerülése (a 2007. évre előirányzott lakosonkénti hozzájárulás mértéke 900,- Ft/fő/év, melyet a települések nem képesek megfizetni) indította el a sürgősségi alapellátási ügyelet átszervezés igényét. A városi és a városkörnyéki sürgősségi alapellátási ügyelet jelenleg szakmai, infrastrukturális és finanszírozásai átfedésekkel működik. A két ügyeleti rendszer nem tud külön egyenként sem szakmailag, sem költséghatékonyan működni, csak egy integrált kistérségi egészségügyi sürgősségi ellátó modell keretében. Ezért javasolt a három szintéren működő sürgősségi alapellátási ügyeleti rendszert együttesen átalakítani.

Célok, megvalósÍtott lépések
A jövőbeni cél, amelyet a Zalaegerszeg Városkörnyéki Önkormányzatok Egészségügyi Társulása is megerősített, hogy olyan, egy telephelyen működő központi sürgősségi orvosi ügyelet kerüljön kialakításra, mely a betegek számára magas színvonalú ellátást nyújt, az ellátásban résztvevő orvosok pedig a teljes kistérség területén, egységes, magas finanszírozás mellett végezhetik munkájukat.

Az egészségügyi ellátás folyamatos működtetésének egyes szervezési kérdéseiről szóló 47/2004. (V. 11.) ESzCsM rendelet 15.§ (5) bekezdése alapján: központi ügyelet az érintett háziorvosi körzetek lakosságának folyamatos vagy meghatározott időben történő alapellátási szintű sürgősségi ellátása az adott területet ellátó mentőszolgálattal együttműködve.

Az egészségügyi szolgáltatások Egészségbiztosítási Alapból történő finanszírozásának részletes szabályairól szóló 43/1999. (III. 3.) Korm. rendelet 19.§ (4) bekezdése alapján amennyiben a háziorvosi feladatok munkaidőn kívüli ellátása központi ügyelet útján történik, az ügyeleti szolgálatot működtető egészségügyi szolgáltató a Zalalövő Önkormányzata, valamint Zalaegerszeg Városkörnyéki Önkormányzatok Egészségügyi Társulása esetében 30%-kal megemelt ügyeleti díjra jogosult. Amennyiben a központi ügyeleti szolgálatot működtető egészségügyi szolgáltató a sürgősségi betegellátó osztályt működtető szolgáltatóval és a mentést végző egészségügyi szolgáltatóval kötött megállapodás szerint ügyeleti időben közös diszpécserszolgálatot tart fenn, további 10%-kal megemelt ügyeleti díjazásra jogosult. Zalaegerszeg esetében a központi ügyelet működtetése során csak a 10 %-kal megemelt társadalombiztosítási finanszírozásra tarthat igényt. 
Központi ügyelet esetén az egységes, integrált kistérségi ügyeleti rendszer a társadalombiztosítási finanszírozása – az előzetes kalkulációk alapján – 93.177 eFt/év lenne.

Az Országos Mentőszolgálat által működtetett diszpécserszolgálat éves működési költsége a jelenlegi számítások szerint: 12.938.688 Ft (lásd 4. számú melléklet).

A Zalaegerszeg és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás Egészségügyi és Szociális Bizottságának javaslatára, valamint a Többcélú Kistérségi Társulási Tanács döntése alapján a következő feladatok és határidők kerültek meghatározásra a megfogalmazott cél elérése érdekében:

· 2007. február: Szakmai Munkacsoport felállítása, a szakmai alternatívák kidolgozására. A szakmai munkacsoport tagjai: Dr. Papp Éva, Dr. Kecskés Gábor, Dr. Sirák András, Gombócz Ildikó, Mogyorósi József.

· 2007. február 28.: A kistérségben működő sürgősségi orvosi ügyelet gazdálkodásának átvilágítása, javaslattétel megfogalmazása a gazdaságosabb működtetésre. Az átvilágítás anyag megtalálható a www.zegterseg.hu honlapon. Végezte független könyvvizsgáló iroda.
· 2007. május 31.: A lehetséges működési alternatívák kidolgozása, a kidolgozott alternatívák előterjesztése az Egészségügyi és Szociális Bizottság, Zalaegerszeg és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás Tanácsa, valamint Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése elé.

Országos fejlesztési elképzelések

Az egyeztetések során időközben megjelent „A sürgősségi ellátás fejlesztésének programja”, mely program az Országgyűlés elé került. Az anyagnak az átszervezés szempontjából lényeges gondolatai a következők:

A beteg szempontjából a sürgősségi rendszer:

· hozzáférhetőséget

· értékelési rendszert (triage)

· megfelelő diagnosztikát

· megfelelő és időbeli terápiát és továbbutalást

· megfelelő tájékoztatást és oktatást

· valamint követést jelent.
Struktúráját tekintve a hazai sürgősségi ellátás főbb jellemzői:

· ügyeleti rendszer

· mentésirányítási központok és mentőállomások, mentőegységek, és azok elérhetősége

· sürgősségi betegellátó osztályok (SBO), működésük, elérhetőségük, SO1, SO2 jellemzői

· humán erőforrás (orvos, mentődolgozó stb.), képzettségük

Prehospitális fejlesztések a sürgősségi ellátásban

· A prehospitális irányításban, de a teljes rendszerben is egységes mentésirányító központokat kell kialakítani. Ezek a központok irányítják a kórházat megelőző sürgősségi betegek ellátását végző minden egészségügyi szervezet munkáját. 

· Szükséges a mentőszolgálatnál GPS rendszer kialakítása a hatékony mentésirányítási tevékenység támogatásához.

· A különálló mentésirányító központok személyi állományát egységes irányelvek mentén kell képezni.

A családorvosi központi ügyeleti rendszer átalakítása
· Lehetővé kell tenni, hogy a családorvosok zavartalanul végezhessék tervezhető feladataikat (rendelés, beteglátogatás), ennek érdekében egy különálló sürgősségi rendszer szervezését kell megcélozni. 

· A jelenlegi törvényi szabályozás szerint a családorvosoknak az ügyeleti rendszer működtetésében részt kell venni. 

· Egységesíteni kell a kórházat megelőző sürgősségi ellátás hozzáférhetőségét és irányítását

· technikailag és

· szemléletében

· el kell érni, hogy a prehospitális sürgősségi alapellátás a mentési rendszer részévé váljon. A szabályozási környezet megváltoztatása mellett, ehhez az átmenethez:

· definiálni kell a sürgősségi ügyeleti ellátás fogalmát

· létre kell hozni a mentési rendszeren belül az erre alkalmas rendszert

· szemlélet

· készség

· feltételrendszerek vonatkozásában

ezzel párhuzamosan - a területi sajátságok figyelembe vételével – biztosítani kell az ambuláns ellátás lehetőségeit .

· Folyamatosan működő családorvosi, alapellátási sürgősségi központok kialakítása szükséges, amely a nap 24 órájában működik (ez koncentráltan biztosítható), lehetőleg egészségügyi központokra épül, és olyan helyen van kialakítva, ahol mentőállomás is van.

· A sürgősségi családorvosi központok a mentésirányító központok irányításával végzik sürgősségi tevékenységüket.

A fentebb említett strukturális és infrastrukturális átalakítások részét képezik az NFT II. programjainak és mint forrás lehetőséget az átalakítás irányában , javasoljuk ezt is figyelembe venni és mérlegelni.
A Szakmai Munkacsoport valamint a Kistérségi Társulás Egészségügyi és Szociális Bizottsága is többször ülésezett, tanulmányúton vett részt, tárgyalásokat folytatott lehetséges ellátó szervezetekkel. A tárgyalásoknak és egyeztető megbeszéléseknek a végső konklúziója az alábbiakban kerül megfogalmazásra, melyek egyben a sürgősségi orvosi ügyelet feladatellátásának jövőbeni alternatívái is.

A zalaegerszegi kistérség önkormányzatainak sürgősségi alapellátási ügyeletének átszervezése


Zalaegerszeg Megyei Jogú Város és a Zalaegerszeg és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás közötti egyeztetések eredményeként az alábbi alternatív javaslatok fogalmazódtak meg:

„A” alternatíva
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata által, saját intézmény keretében működtetett egységes, integrált kistérségi (központi) ügyeleti rendszer
A zalaegerszegi kistérség (valamint az időközben létrejött pacsai kistérség) települési önkormányzatai (összesen maximálisan 78 település) a kötelező feladatukat képező alapellátási ügyelet ellátásával - feladatellátási megállapodás keretében - Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzatát bízzák meg. A feladatellátási megállapodás határozatlan időre szólna.
A megyei jogú város a már működő intézménye (Egészségügyi Alapellátási Intézmény) keretében látja el a feladatot.
A feladatellátásra Zalaegerszeg és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás által létrehozott Szakmai Munkacsoport által kidolgozott ügyeleti struktúrában kerülne sor, az előterjesztésben azonban kidolgozásra került két változat (I. változat: 2 felnőtt és 1/2 gyermekügyelet, II. változat: 3 felnőtt és 1/2 gyermekügyelet). 
„A” alternatíva
I. változat (2 felnőtt és 1/2 gyermekügyelet)
Az ügyeleti rendszer integrációja folytán a csatlakozó települési önkormányzatok területére kiterjedően egy ügyeleti központ látja el a feladatot, zalaegerszegi székhellyel, a Botfy utcai rendelőkben. Zalaegerszegen a Botfy utcában 2 felnőtt ügyelet működik hétköznap 16 órában (16.00-8.00 óráig), hétvégén és ünnepnap 24 órában (8.00-8.00 óráig). Az előzetes felmérések szerint a gyermekügyeleten éjfél után nincs betegforgalom, ezért elegendő lenne a gyermekügyeletet hét közben 8 órában (16.00-24.00 óráig), hétvégén és ünnepnap pedig 14 órában (8.00-22.00 óráig) működtetni. Az orvos szakmával is egyeztetve, ez egy elfogadható alternatíva. 
A Szakmai Munkacsoport javaslata, hogy az ügyeletet ellátó orvosok mátrix rendszerben dolgozzanak, 1 fő orvos az ügyeleti rendelőben ambulál, 1 fő orvos pedig a bejövő hívásokat látja el, tehát nem lenne megkülönböztetve városi és városkörnyéki orvos. Ezen túlmenően, működne hétközben 8 órában, hétvégén és ünnepnap pedig 14 órában a gyermekügyelet. A gyermekügyelet folyamatosságát biztosítaná az, hogy az ügyeletet adó települési háziorvos gyermekeket is el tud látni.

Az ügyeletet ellátó orvosok a megyei jogú városban jelenleg alkalmazott legmagasabb óradíjat 3.200 Ft-ot kapnák, a hétközi, a hétvégi és az ünnepnapokon egyaránt, ez a rendszer nem tenne különbséget a rendelési idők óradíja között. 

Ezáltal hosszútávon szakmailag és technikailag is fejleszthető, számonkérhető rendszer kerülne kialakításra.  

Önkormányzati működtetés esetében, az alábbi költségekkel kell számolni: a 2,5 ügyelet és diszpécser szolgálat éves működési költsége 122 549 392,-Ft/év. Az ügyeletet ellátó orvosok óradíja hétközben, hétvégén és ünnepnap egységesen bruttó 3 200,- Ft/óra. A sürgősségi orvosi ügyeleti feladatot ellátó orvosok óradíja 5 évig nem változna, az ötödik év után, az óradíjak mértéke minden év novemberében felülvizsgálatra kerülne. 
Az OEP támogatás összesen (a központi ügyelet és közös diszpécserszolgálat támogatását is beleértve): 93 177 000,- Ft/év. A 79 önkormányzat lélekszáma, a 2006. december 31-i adatok alapján, 104 044 fő. 
Az önkormányzatok részéről befizetendő hozzájárulás mértéke 282,31-Ft/fő/év (23,53,- Ft/fő/hó).

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata részéről fizetendő éves hozzájárulás mértéke 60 174 fő lakossal számítva 16 987 722,- Ft/év,

Az eddig Zalaegerszeg városhoz tartozó települések által fizetendő éves hozzájárulás mértéke [Kispáli: 274 fő/, Nagypáli /362 fő/, Kiskutas /210 fő/, Nagykutas /499 fő/ és Zalaboldogfa /365 fő] települések] 1.710 fő lakossal számítva együttesen 482 750 ,- Ft/év.
Zalaegerszeg Városkörnyéki Önkormányzatok Egészségügyi Társuláshoz tartozó települések részéről fizetendő éves hozzájárulás mértéke 39 006 fő lakossal számítva együttesen 
11 011 784,- Ft/év,
Zalalövő Város és Csöde települések részéről fizetendő éves hozzájárulás mértéke 3 154 fő lakossal számítva együttesen 890 406,- Ft/év.

„A” alternatíva

II. változat (3 felnőtt és 1/2 gyermekügyelet)

A II. változat működtetésének feltételei annyiban térnek el az I. változatban írtakhoz képest, hogy a szolgáltató kapacitása 1 fő orvossal bővül. 
Önkormányzati működtetés esetében, az alábbi költségekkel kell számolni: a 3,5 ügyelet és diszpécser szolgálat éves működési költsége 144.027.792,-Ft/év. Az OEP támogatás összesen (a központi ügyelet és közös diszpécserszolgálat támogatását is beleértve): 
93 177 000,- Ft/év. A 79 önkormányzat lélekszáma, a 2006. december 31. adatok alapján, 104 044 fő. Az önkormányzatok részéről befizetendő hozzájárulás mértéke 488,74-Ft/fő/év (40,73,- Ft/fő/hó).

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város részéről fizetendő éves hozzájárulás mértéke 60 174 fő lakossal számítva 29 409 441,- Ft/év,

Az eddig Zalaegerszeg városhoz tartozó települések által fizetendő éves hozzájárulás mértéke [Kispáli: 274 fő/, Nagypáli /362 fő/, Kiskutas /210 fő/, Nagykutas /499 fő/ és Zalaboldogfa /365 fő] települések] 1.710 fő lakossal számítva együttesen 635 745 ,- Ft/év,
Zalaegerszeg Városkörnyéki Önkormányzatok Egészségügyi Társuláshoz tartozó települések részéről fizetendő éves hozzájárulás mértéke 39 006 fő lakossal számítva együttesen 19 063 792,- Ft/év,
Zalalövő Város és Csöde települések részéről fizetendő éves hozzájárulás mértéke 3 154 fő lakossal számítva együttesen 1 541 486,- Ft/év.

A tervezhetőség, a kiszámíthatóság célját szolgálja, hogy az önkormányzati finanszírozás a tervek szerint az Országos Egészség Pénztár (OEP) finanszírozásától függetlenül, 5 évig az alternatívában meghatározott mértékű marad. Amennyiben az OEP finanszírozás a jövőben olyan mértékben csökken, amely az ellátás működtetését – változatlan önkormányzati finanszírozás mellett – ellehetetleníti, akkor a települési önkormányzatoknak a rendszer finanszírozását felül kell vizsgálni. 
Az ügyeleti szolgálat költségvetését részletesen a 2/A. és 2/B. számú melléklet tartalmazza.
Az új rendszer a települési önkormányzatok döntéseit követően 2008. január 1-jétől működne. 
A feladatellátást szolgáló vagyon (Zalaegerszeg, Botfy utcai épület és ingó vagyontárgyak) az Önkormányzat Egészségügyi Intézmények Gazdasági Ellátó Szervezete kezelésében van. A feladatellátáshoz szükséges vagyon átadásáról a jelenlegi ellátási központok működtetőivel tárgyalásokat kell folytatni. 

Az integrált rendszer létrejötte esetén a feladatellátáshoz szükség van – jelenleg a Zalaegerszeg Városkörnyéki Önkormányzatok Egészségügyi Társulása tulajdonában lévő – 2 db személygépkocsi térítésmentes átadására a szolgáltató részére. 
A szolgáltató a fenntartó és a csatlakozó önkormányzatok felé évente, tárgyévet követő év március 31-ig szakmai beszámolót készít a tevékenységéről. 

Amennyiben a 79 települési önkormányzat mindegyike nem csatlakozik az integrált ellátási rendszerhez, ez a lehívható OEP finanszírozást és az önkormányzati hozzájárulások összegét is arányosan módosítja, amelyről ismételten szükséges dönteni.
Az „A” alternatíva elfogadása esetén a szükséges döntések várható ütemezése a következő:

· valamennyi települési önkormányzatnak 2007. július 31-ig döntenie kell arról, hogy az integrált ügyeleti rendszerhez csatlakozik-e, erről a döntésről tájékoztatják Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzatát

· a csatlakozó települések számának ismeretében Zalaegerszeg Megyei Jogú Város előkészíti a feladatellátási megállapodás tervezetét, valamint kidolgozza a rendszer működtetésének pénzügyi feltételrendszerét, meghatározza az önkormányzati hozzájárulások mértékét

· legkésőbb 2007. október 15-ig a csatlakozó települési önkormányzatoknak dönteniük kell a feladatellátási megállapodás megkötéséről, valamint a hozzájárulás mértékének elfogadásáról

· ezt követően Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata gondoskodik a működési engedély beszerzéséről

· az önkormányzatok döntései alapján Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata legkésőbb a 2007. december 20-i ülésén dönt a feladatellátást végző intézmények alapító okiratának (szükség esetén Szervezeti és Működési Szabályzatának) módosításáról.
„B” alternatíva
Zalaegerszeg és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás által, 
külső szolgáltató bevonásával működtetett 

egységes, integrált kistérségi (központi) ügyeleti rendszer

A zalaegerszegi kistérség (valamint az időközben létrejött pacsai kistérség) települési önkormányzatai (összesen maximálisan 79 település) a kötelező feladatukat képező alapellátási ügyelet ellátásával - feladatátadási megállapodás keretében - Zalaegerszeg és Térsége Többcélú Kistérségi Társulást bízzák meg. 
A feladatellátási megállapodás 10 éves határozott időre szólna. 
A Kistérségi Társulás közbeszerzési eljárás keretében kiválasztandó külső szolgáltató bevonásával látja el a feladatot. 
Az új rendszer a települési önkormányzatok döntéseit, valamint az eredményes közbeszerzési eljárást követően 2008. január 1-jétől működne.

A feladatellátásra ebben az esetben is a Zalaegerszeg és Térsége Többcélú Kistérségi Társulás által létrehozott Szakmai Munkacsoport által kidolgozott – és az előzőekben ismertetett - ügyeleti struktúrában (2 felnőtt és 1/2 gyermekügyelet) kerülne sor. 

Ezen alternatíva megvalósulása esetén az alábbi – az Országos Mentőszolgálat Nyugat-Dunántúli Regionális Mentőszervezetével Országos Mentőszolgálat Nyugat-Dunántúli Regionális Mentőszervezete által, 3 200,- Ft/óra ügyeleti díjjal összeállított - költségekkel kell számolni: a 2,5 ügyelet és diszpécser szolgálat éves működési költsége 146 448 463,-Ft/év. Az OEP támogatás összesen (a központi ügyelet és közös diszpécserszolgálat támogatását is beleértve): 93 177 000,- Ft/év. 

A 79 önkormányzat lélekszáma, a 2006. december 31. adatok alapján, 104 044 fő. Az önkormányzatok részéről befizetendő hozzájárulás mértéke 512,01-Ft/fő/év (42,67,- Ft/fő/hó).
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város részéről fizetendő éves hozzájárulás mértéke 61 884 fő lakossal számítva 31 685 227,- Ft/év,
Zalaegerszeg Városkörnyéki Önkormányzatok Egészségügyi Társuláshoz tartozó települések részéről fizetendő éves hozzájárulás mértéke 39 006 fő lakossal számítva együttesen 19 971 462,- Ft/év,
Zalalövő Város és Csöde települések részéről fizetendő éves hozzájárulás mértéke 3 154 fő lakossal számítva együttesen 1 6 14 880,- Ft/év.
A tervezhetőség, a kiszámíthatóság célját szolgálja, hogy az önkormányzati finanszírozás, az Országos Egészség Pénztár (OEP) finanszírozásától függetlenül, 5 évig az alternatívában meghatározott mértékű marad. Ezt a feltételt a közbeszerzési eljárás kiírásakor szerepeltetni kell.
Az ügyeleti szolgálat költségvetését részletesen a 3. számú melléklet tartalmazza.

Ezen alternatíva megvalósítása esetén Zalaegerszeg Megyei Jogú Város részéről az alábbi szempontokat kell figyelembe venni:
( A feladatellátáshoz szükséges vagyon átadása
·  A Zalaegerszeg, Botfy u. 1. szám alatti 3319 hrsz-ú, mindösszesen 340 m2  alapterületű ingatlannak a feladatellátás célját szolgáló helyiségei bérleti és közüzemi díj ellenében történő rendelkezésre bocsátása a működtető részére. Tekintettel arra, hogy az ingatlan egy  kötelező önkormányzati feladat ellátásának helyszínéül szolgál, illetőleg, hogy az épületet leginkább városunk lakói „használják”, ezért a vagyonrendeletünknek megfelelően egyedi döntéssel meghatározott bérleti díj megállapítása lehetséges. 
·  Az ügyeleti ellátás idején kívül (munkanapokon 8-16 óra között) a körzeti betegellátás céljait szolgáló rendelő felújítása esetén, vagy a rendelőket érintő vis maior helyzetben önkormányzatunk a bérbe adott rendelőket térítésmentesen használni kívánja.
·  A feladatátvállalás ideje alatt az épület tisztántartásának, felújításának, karbantartásának költsége a működtetőt terheli, a Vagyonrendelet szabályai szerint.
·  A feladatellátáshoz szükséges ingó vagyonnak (gépkocsi, orvosi műszerek, felszerelések, berendezések) a működtető részére történő térítésmentes használatba adását javasoljuk, javítási, karbantartási, pótlási kötelezettség előírása mellett. A feladatellátás megszűnését követően az ingó vagyon visszakerül a város használatába.

( Az Egészségügyi Alapellátási intézmény által az ügyeleti ellátásban foglalkoztatott közalkalmazottak (6 fő asszisztens, 3 fő gépkocsivezető, 1 fő takarító, azaz összesen 10 fő) továbbfoglalkoztatását a működtető számára elő kell írni. A közalkalmazottak tájékoztatása a várható változásról megtörtént, a dolgozók közül előzetesen 2 fő nyilatkozott úgy, hogy nem kíván egy esetleges új működtető alkalmazottjaként dolgozni. Az eredményes közbeszerzési eljárást követően a leendő működtető ismeretében a kérdésre újra vissza kell térni.

(   Az új rendszer finanszírozása szempontjából fontosnak tartjuk, hogy az önkormányzati hozzájárulás mértéke lehetőleg ne haladja meg a jelenlegi támogatás összegét 
(407 Ft/fő/év, azaz összesen: 25.200 eFt), illetőleg legfeljebb 512 Ft/fő összeget érhet el.  

( Amennyiben önkormányzatunk részéről az ügyeleti feladat átadásra kerül, abban az esetben év végéig módosítani kell az érintett intézményeink (EüGESZ, Eü. Alapellátási Intézmény alapító okiratait, valamint SZMSZ-eit) 

( Fontosnak tarjuk az ügyeleti ellátás működéséről évenkénti beszámolási kötelezettség előírását.  
( Fontosnak tartjuk, továbbá annak kimondását, hogy a feladatellátási szerződés 5 éves határozott időre kerüljön megkötésre. Az ajánlati felhívás szerződéses feltételeinek kidolgozásakor a szerződés megszüntetésének, rendkívüli felmondásának eseteit az önkormányzatok érdekeinek megfelelően ki kell dolgozni.

A feladatellátás egységessé tételének szakmai és pénzügyi indokai alapján az előterjesztésben kidolgozott három alternatíva közül az „A” alternatíva II. változatában szereplő megoldást javasoljuk elfogadásra. Ez a változat a jelenlegihez hasonló ellátási színvonalat biztosít, azzal, hogy a tevékenység kiegészül közös diszpécserszolgálattal, amely a betegirányítás szakszerűségét javítja. A többletszolgáltatásokkal együtt Zalaegerszeg városra vonatkozóan ezen megoldás a jelenlegi OEP finanszírozás szabályait, továbbá a 3.200 Ft/óra ügyeleti díjat figyelembe véve 4,2 millió Ft többletköltséggel járna. 
Az előterjesztést a bizottságok megtárgyalták és véleményüket az alábbiak szerint fogalmazták meg. 

A Szociális, Lakás- és Egészségügyi Bizottság – 7 igen szavazattal, 1 nem, 1 tartózkodás mellett - az előterjesztésben megfogalmazott A. alternatíva 2.) változatában szereplő ügyeleti struktúrát (3 felnőtt és 1/2 gyermekügyelet) támogatja, javasolja továbbá, hogy a háziorvosok véleménye alapján az 5 éves garantált óradíj helyett évenként, differenciált mértékű ügyeleti díj kerüljön megállapításra. A bizottság javasolja, hogy a pénzügyi feltételrendszer 2007. október 18-ig történő kidolgozására ezen javaslat figyelembevételével kerüljön sor.  

A bizottság az előterjesztésben foglalt határozati javaslatot - 8 igen, 1 nem szavazattal – támogatja [ 89/2007. sz. hat.].
A háziorvosok képviselői a Szociális, Lakás- és Egészségügyi Bizottság 2007. június 25-i ülésén jelezték, hogy ugyan számukra a 3.200 Ft/óra ügyeleti díj elfogadható, azonban az óradíj 5 évig tartó változatlan mértékét nem tudják elfogadni.  Háziorvosok az ügyeleti díjak legalább az éves infláció mértékével történő emelését javasolták. Ebben az esetben azonban a kiindulási alapként nem a 3.200 Ft/óra, hanem a jelenleg alkalmazott – a kistérségben egyébként a legmagasabb – differenciált ügyeleti díjak [hétköznap (bruttó): 2.120 Ft/óra, hétvégén: 2.650 Ft/óra, munkaszüneti napokon: 3.180 Ft/óra] kerülnek meghatározásra.     

Ez természetesen az ügyeleti ellátás teljes működtetési költségét (egyúttal az önkormányzati hozzájárulások mértékét) is jelentősen csökkenteni fogja a következő évben.

Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság egyhangúlag – jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak találta az előterjesztést [167/2007. sz. hat.].
A Gazdasági Bizottság - 9 igen szavazattal - támogatja a határozati javaslatban megfogalmazottakat azzal, hogy az ügyeleti díjak befagyasztásával nem ért egyet, induló díjként javasolja a jelenleg alkalmazott díjakat, évenkénti értékkövetéssel [167/2007. számú hat.].

ZMJV Cigány Kisebbségi Önkormányzata 49/2007. sz. határozatával a zalaegerszegi kistérség önkormányzatainak sürgősségi alapellátási ügyeletének átszervezésével egyetért, elfogadásra ajánlja a közgyűlésnek.

Az egységes, központi ügyelet működtetésének pénzügyi feltételrendszere a bizottsági határozatoknak megfelelően (jelenlegi differenciált ügyeleti díjak, évenkénti értékkövetéssel) kerül kidolgozásra. A bizottságok javaslatai a határozati javaslatba beépítésre kerültek.
Határozati javaslat:

1. 
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata 2008. január 1-jétől vállalja a zalaegerszegi kistérség (valamint az időközben létrejött pacsai kistérség) önkormányzatai (összesen maximálisan 78 település) közül csatlakozni kívánó önkormányzatok részére az alapellátáshoz kapcsolódó ügyeleti ellátás megszervezését és folyamatos biztosítását, integrált kistérségi (központi) ügyeleti rendszer működtetésével. A feladatellátást az Önkormányzat határozatlan időre vállalja.
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyûlése az előterjesztésben megfogalmazott „A” alternatíva II. változatában szereplő 3 felnőtt és 1/2 gyermekügyelet formájában történő ellátás megszervezésével ért egyet, mennyiben a csatlakozó önkormányzatok száma azt indokolja.

Az alapellátáshoz kapcsolódó ügyeleti ellátást az Önkormányzat az Egészségügyi Alapellátási Intézménye útján látja el.

A közgyűlés felkéri az érintett települési önkormányzatokat, hogy csatlakozási szándékukról a testületi döntés megküldésével 2007. július 31-ig a Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Polgármesterét tájékoztassák.

A közgyűlési felkéri a polgármestert, hogy a feladatellátáshoz szükséges vagyon átadásáról folytasson tárgyalásokat az ellátási központok működtetőivel. 

A közgyűlés felkéri a polgármestert, hogy a megküldött határozatok ismeretében gondoskodjon a feladatellátási megállapodás tervezetének előkészítéséről, valamint a pénzügyi feltételrendszer kidolgozásáról, az önkormányzati hozzájárulások mértékének meghatározásáról. Az orvosi ügyeleti díjak számítása során a jelenlegi, Zalaegerszegen érvényes differenciált ügyeleti díjakat kell alapul venni, évenkénti értékkövetéssel. A döntési javaslatot terjessze a közgyűlés elé, és az érintett települési önkormányzatoknak küldje meg.
Határidő: önkormányzatoknak történő megküldésre: 2007. szeptember 15.


  közgyűlés elé terjesztésre: 2007. október 18.
Felelős: Dr. Gyimesi Endre, polgármester
2. A közgyűlés felkéri az Egészségügyi Alapellátási Intézmény vezetőjét, hogy a működési engedély beszerzéséről gondoskodjon.
Határidő: 2007. december 31.
Felelős: felkérésre: Dr. Lékai Katalin intézményvezető
3. A közgyűlés felkéri a polgármestert, hogy az Egészségügyi Alapellátási Intézmény, valamint az Egészségügyi Intézmények Gazdasági Ellátó Szervezete alapító okiratának (és szükség szerint Szervezeti és Működési Szabályzatának) módosítására vonatkozó javaslatot terjessze a közgyűlés elé.
Határidő: 2007. december 20.
Felelős: Dr. Gyimesi Endre, polgármester
Zalaegerszeg, 2007. június 28.
Dr. Gyimesi Endre sk.
         polgármester
1. számú melléklet

A zalaegerszegi kistérségben működő alapellátási ügyeleti rendszerek finanszírozása

2007. év

	Szolgáltatók
	2007. évi finanszírozás

	
	OEP
	Önkormányzat
	Egyéb saját bevétel
	Összesen

	
	
	összesen
	Lakosonként

(Ft/fő)
	
	

	Eü. Alapellátási Intézmény

(lakosságszám: 61 884 fő)
	38.616 eFt
	25.200 eFt
	407 Ft/fő/év
	1.200 eFt
	65.016 eFt

	Zalaegerszeg Városkörnyéki Önk. Eü. Társulása

 (lakosságszám: 39 006 fő)
	33.700 eFt
	37.563 eFt
	963 Ft/fő/év
	500 eFt
	71.263 eFt

	Zalalövő Város

(lakosságszám: 3.154 fő)
	2.677 eFt
	11.685 eFt
	3.705 Ft/fő/év
	nincs adat
	18.067 eFt

	Összesen
	74.893 eFt
	74.448 eFt
	715,5 Ft/fő/év
	1.700 eFt
	154.346 eFt


Forrás: Az ügyeleti szolgáltatás működtetőinek 2007. évi tervezett adatai  
2/A. számú melléklet
Ügyeleti költségkimutatás

[2 felnőtt és 1/2 gyermekügyelet]

(költségvetés tervezet 2007. évre)

(H-P 16-8, SZ-V 8-8)

Szükséges létszám





Orvos


(vállalkozó orvosokkal)


Asszisztens

8


Gépkocsivezető
              6

8 asszisztens

101.000,-Ft

808.000,-Ft


9.696.000,-Ft

6 gépkocsivezető

100.000,-Ft

600.000,-Ft


7.200.000,-Ft

1,5 takarító
 
135.000,-Ft

135.000,-Ft

              1.620.000,-Ft

Alapbér:


         
         18.516.000,-Ft

13. havi illetmény:

           1.543.000,-Ft
Összesen:


         20.059.000,-Ft

Éjszakai pótlék
20% (átlag)






3.703.200,-Ft

Helyettesítés (külső asszisztens, gépkocsivezető)




5.000.000,-Ft





Alapbér + pótlékok + helyettesítés:

            28.762.200,-Ft





(20.059.000,-Ft + 3.703.200,-Ft +5.000.000,-Ft)

Járulékok (32 %)







9.203.904,-Ft

Egészségbiztosítási hozzájárulás (1.950,-Ft/fő/hó)



   351.000,-Ft

Étkezési utalvány (5.000,-Ft/fő/hó)





   900.000,-Ft

Költségtérítés (közlekedési költs. továbbképzés)
  


   500.000,-Ft



Személyi juttatás összesen:



              39.717.104,-Ft



Dologi költség:





              11.500.000,-Ft

Dologi költség (váll. orvosok bére:3200.Ft/ó)
          

54.393.600,-Ft 

Beruházási költség:





  4.000.000,-Ft





Mindösszesen:


       109.610.704,-Ft
Zalaegerszeg, 2007. június 21.

      Gehér Mariann





Dr. Lékai Katalin

      Eü.GESZ vezető



       Egészségügyi. Alapellátási Intézmény









intézményvezető
2/B. számú melléklet
Ügyeleti költségkimutatás

[3 felnőtt és 1/2 gyermekügyelet]

(költségvetés tervezet 2007. évre)

(H-P 16-8, SZ-V 8-8)

Szükséges létszám





Orvos


(vállalkozó orvosokkal)


Asszisztens

8


Gépkocsivezető
              6

8 asszisztens

101.000,-Ft

808.000,-Ft


9.696.000,-Ft

6 gépkocsivezető

100.000,-Ft

600.000,-Ft


7.200.000,-Ft

1,5 takarító
 
135.000,-Ft

135.000,-Ft

              1.620.000,-Ft

Alapbér:


         
         18.516.000,-Ft

13. havi illetmény:

           1.543.000,-Ft
Összesen:


         20.059.000,-Ft

Éjszakai pótlék
20% (átlag)






3.703.200,-Ft

Helyettesítés (külső asszisztens, gépkocsivezető)




5.000.000,-Ft





Alapbér + pótlékok + helyettesítés:

            28.762.200,-Ft





(20.059.000,-Ft + 3.703.200,-Ft +5.000.000,-Ft)

Járulékok (32 %)







9.203.904,-Ft

Egészségbiztosítási hozzájárulás (1.950,-Ft/fő/hó)



   351.000,-Ft

Étkezési utalvány (5.000,-Ft/fő/hó)





   900.000,-Ft

Költségtérítés (közlekedési költs. továbbképzés)
  


   500.000,-Ft



Személyi juttatás összesen:



              39.717.104,-Ft



Dologi költség:





              11.500.000,-Ft

Dologi költség (váll. orvosok bére:3200.Ft/ó)
          

75.872.000,-Ft 

Beruházási költség:





  4.000.000,-Ft





Mindösszesen:


       131.089.104,-Ft
Zalaegerszeg, 2007. június 21.

      Gehér Mariann





Dr. Lékai Katalin

      Eü.GESZ vezető



       Egészségügyi. Alapellátási Intézmény









intézményvezető











3. számú melléklet

Közbeszerzési eljárás kiírása, a sürgősségi orvosi ügyelet jelenlegi struktúrájának átszervezésére

OMSZ költségkimutatása a városi-, a városkörnyéki felnőtt és a gyermek központi ügyeletre vonatkozóan [2 felnőtt és 1/2 gyermekügyelet] 
II. Ügyeletenkénti költségkimutatás

(költségvetés tervezet 2007. évre)

Szükséges létszám


(H-P 16-8, SZ-V 8-8)


Orvos


4
(vállalkozó orvosokkal)


Asszisztens

4


Gépkocsivezető
4

4 asszisztens

101.000,-Ft

404.000,-Ft


4.848.000,-Ft

4 gépkocsivezető

100.000,-Ft

400.000,-Ft


4.800.000,-Ft

1 adm.+takarító
 
 90.000,-Ft

  90.000,-Ft

              1.080.000,-Ft

Alapbér:


         

10.728.000,-Ft

13. havi illetmény:

              
894.000,-Ft
Összesen:


         11.622.000,-Ft

Műszakpótlék








3.242.700,-Ft

Munkahelyi pótlék (8 fő, 23520,-Ft/fő/hó)





2.257.920,-Ft

Túlóra









   400.000,-Ft





Alapbér + pótlékok + túlóra:

            17.522.620,-Ft

Járulékok (32 %)







5.607.238,-Ft

Egészségbiztosítási hozzájárulás (1.950,-Ft/fő/hó)



   210.600,-Ft

Étkezési utalvány (4.000,-Ft/fő/hó)





   432.000,-Ft



Személyi juttatás összesen:



             23.772.458,-Ft



Dologi költség:






  2.500.000,-Ft

Dologi költség ( vál. orvosok bére:3200.Ft/ó)
          

22.860.800,-Ft 

Beruházási költség:





  1.500.000,-Ft




Összesen:




              50.633.258,-Ft



Ügyviteli költség 3 %:




 
  1.518.998,-Ft





Mindösszesen:


         52.152.256,-Ft
Szombathely, 2007. június 18.

      Köcse Tamás





V. Némethné Molnár Klára

mentőszervezet vezető mentőtiszt



    kirendeltség vezető
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