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Tisztelt Közgyűlés!

A 2007. évi költségvetési koncepció elfogadásakor a testület a 282/2006. számú határozatában számos feladatot határozott meg a költségvetési bevételek növelésére és a kiadások csökkentésére.

A Közgyűlés felkérte az Oktatási és Ifjúsági, a Szociális, Lakás- és Egészségügyi, valamint a Kulturális és Idegenforgalmi Bizottságokat, hogy vizsgálják meg, hogy az intézményrendszeren belül mekkora megtakarítás érhető el központosított beszerzéssel, karbantartás városi szintű központosításával.

Az Oktatási és Ifjúsági Bizottság a testület döntése alapján a városi alap és középfokú oktatási intézményei gazdasági szervezeteinek közös gazdasági ellátó szervezetbe történő integrálási lehetőségének és a beszerzések központosításának, valamint a városi alap és középfokú oktatási intézmények karbantartásainak városi szintű központosítási lehetőségének megvizsgálását javasolta. 

A közgyűlés a 2007. március 1-i ülésén már foglalkozott az intézményi közbeszerzések központosításának lehetőségével. Az intézményektől a 2007. évre tervezett beszerezni kívánt áruk és szolgáltatások mennyiségére, azok becsült értékére, tervezett ütemezésére bekért adatok elemzése révén megállapítható volt, hogy a közétkeztetés kivételével a tervezett beszerezési igények értéke intézményenként nem haladja meg a közbeszerzési értékhatárt.

Az intézményi beszerzések és karbantartások központosításhoz, valamint a közös gazdasági ellátó szervezet létrehozásához szükséges feltételrendszer kidolgozására, bevonható intézmények számának és az integrálható feladatok körének meghatározására a közgyűlés a téma szerint érintett bizottsági elnökökből munkacsoportot hozott létre. 
A határozat végrehajtására a jegyző a Művelődési és Sportosztályt, a Népjóléti Osztályt, a  Személyügyet, a Közgazdasági Osztályt valamint a Jogi és közbeszerzési Irodát jelölte ki. A munkacsoportban résztvevő szakembereket az adott szervezeti egységek vezetői jelölték ki.  A közgyűlés által létrehozott munkacsoport tagjai és a hivatali érintettek részvételével a munkacsoport 2007. március 30-án tartotta alakuló ülését. 

A közös gazdasági szervezet feladatainak meghatározásánál a gazdasági és ügyviteli feladatokon túl javaslatként fogalmazódott meg a beszerzések, a karbantartás, esetleg a felújítások és a takarítás koncentrációja. Az országban sorra alakulnak meg a gazdasági szervezetek, vagy a már működő szervezetek feladatainak bővítésével kerül sor egyre több intézményi szakmai feladatot kiszolgáló tevékenység közös irányítás alá.

Példaként a Pécs MJV Önkormányzata oktatási intézményeit magában foglaló Iskolaszolgálatot és Budapest Főváros XI. kerület Újbuda Önkormányzata Gazdasági Műszaki Ellátó Szolgálatát említenénk, ahol április hónapban tapasztalat szerzés céljából a munkacsoport több tagja személyes látogatást tett.  Emellett tanulmányoztuk a Győr MJV Önkormányzata által létrehozott, 2007. január 1-től működő Gazdasági és Pénzügyi Szolgáltató Központ által ellátott feladatokat, működésének kezdeti tapasztalatait.

A munkacsoport következő ülésére 2007. május 8-án került sor, mely során a résztvevők tájékoztatást kaptak a pécsi és a budapesti XI. kerületi gazdasági szervezet működési tapasztalatairól. Megállapítást nyert, hogy az ellátó szervezet létjogosultsága hatékony és hozzáértő irányítással szakmai és gazdasági szempontból igazolt. Feladat és hatáskör tekintetében, illetve az intézmények és az ellátó szervezet közötti munkamegosztás vonatkozásában azonban általánosan követhető, kialakult gyakorlat nem tapasztalható, a fenntartó önkormányzatok a sajátosságaiknak megfelelően alakították  ki, töltötték meg feladatokkal ezen gazdasági szervezeteket. 

Az elmúlt időszakban részletes adatokat kértünk az érintett intézményi körtől az egyes munkakörökben foglalkoztatottak létszámáról, iskolai végzettségéről, illetményekről, felmérve ezzel a  gazdasági területen és a fizikai állományban foglalkoztatottak körét. 

Az intézmények vezetői részére 2007. május 25-én tájékoztatást adtunk az előkészítési munkák helyzetéről, kértük a felmerült kérdések, észrevételek és szakmai javaslatok írásban történő megfogalmazását.

Az intézmények által megfogalmazott észrevételek, javaslatok ismeretében került sor intézménycsoportonként személyes találkozóra az intézményvezetőkkel.
Az egyeztetések és javaslatok alapján levonható az a következtetés, hogy az általános üzemeltetési feladatok (különösen munkavédelem, tűzvédelem, eszközkarbantartás, foglalkozás egészségügy, munkajogi képviselet), a belső ellenőrzés és beszerzések integrált szervezet keretében történő ellátása az érintettek részéről elfogadható. Az intézményvezetők többsége a takarítás és a karbantartás jelenleg is jól működő rendszerének a feladat központosítása utáni fenntarthatóságát nem látja biztosítottnak. A szakképző intézmények az általuk igénybe vehető szakképzési támogatások elkülönített kezelését elengedhetetlennek tartják a szabályszerű felhasználás és elszámolás feltételeinek biztosítása térdekében.  

A munkacsoport vizsgálata kiterjedt az önkormányzat jelenlegi 25 önállóan és 11 részben önállóan gazdálkodó intézményére. 

A közös gazdasági szervezet létrejöttével a hozzá kapcsolódó intézmények részben önállóan gazdálkodó intézményekké válnak, az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII.30.) sz. Kormányrendelet 17. § (1) bekezdése alapján meghatározott pénzügyi-gazdasági feladataikat a gazdasági szervezet, mint önállóan gazdálkodó szerv látja el. Természetesen ez jelentené a jelenleg „geszként” működő intézmények jogutódlással történő megszűntetését is.
Speciális tevékenységére és finanszírozására tekintettel a Hevesi Sándor Színház, a Vásárcsarnok és a Városi Tűzoltóság gazdasági integrálását nem tartotta indokoltnak.  

A gazdasági szervezet kulturális intézményekre történő kiterjesztését későbbi időpontban javasolta, tekintettel a Megyei Önkormányzat és a Város között folyamatban lévő egyeztetésekre. 
A munkacsoport által megvizsgált, a gazdasági szervezet által elláthatónak tartott feladatok:

· Gazdasági, ügyviteli, pénzügyi és költségvetési feladatok,
· Személy- és munkaügyi adminisztrációs feladatok,
· Általános üzemeltetési feladatok (munkavédelem, tűzvédelem, eszközkarbantartás, foglalkozás egészségügy, munkajogi képviselet stb.),
· Belső ellenőrzés,
· Beszerzések (irodaszer, nyomtatvány, tisztítószer stb.),
· Takarítás (vegyes rendszerű),
· Ingatlanok karbantartása, esetleges felújítása. 
Az intézményvezetők a lefolytatott egyeztetések során a gazdasági ellátó szervezet létrehozásának indokoltságát nem cáfolták, bizonyos feladatok ezen szervezetbe történő integrálását kifejezetten előnyösnek  is tartották.
Figyelemmel arra, hogy a munkacsoport és az intézmények részéről megfogalmazott javaslatok lényeges pontjaiban eltérés van, szükségesnek tartom külső szakértő bevonásával egy korrekt, objektív elemzés elkészítését, mely alapján meghozható a szakmailag megalapozott, és kellően alátámasztott döntés. 

Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság a 151/2007. sz. határozatával egyhangúlag – jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak találta az előterjesztést.
A Műszaki Bizottság a 112/2007. sz. határozatával 9 igen egyhangú szavazattal a koncepciót támogatta.

Az Oktatási és Ifjúsági Bizottság a 148/2007. sz. határozatával egyhangúlag – 10 igen szavazattal –  támogatta a határozati javaslatban megfogalmazottakat, az előterjesztést közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak találta.

A Pénzügyi Bizottság az 54/2007. sz. határozatával 4 igen szavazattal támogatja külső szakértő bevonását

és javasolja, hogy a szakmai vizsgálat terjedjen ki

· az intézmények és a munkaszervezet közötti javasolt munkamegosztásra,

· a feladatokhoz kapcsolódó humánerőforrás meghatározására,

· a munkaszervezet létrehozásának egyszeri és működésének várható költségeire, 

· készüljön vizsgálat a várható megtakarításra vonatkozóan.

A Szociális, Lakás- és Egészségügyi Bizottság a 97/2007. sz. határozatában – 7 igen, 3 tartózkodás mellett - a koncepciónak napirendről való levételét javasolja azzal, hogy a munkacsoport folytassa tovább az előkészítő szakmai munkát és javaslatát terjessze elő a közgyűlés szeptemberi ülésére.

A Kulturális és Idegenforgalmi Bizottság a 104/2007. sz. határozatával egyhangúlag – 10 igen szavazat – úgy határozott, hogy az előterjesztést közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak tartja.

A Sportbizottság a 81/2007. sz. határozatával 11 igen egyhangú szavazattal támogatja az előterjesztés elfogadását, egyúttal felhívja a figyelmet, hogy a Városi Sportlétesítmény Gondnokság speciális szakmai feladatai ne kerüljenek közös irányítás alá.

A Gazdasági Bizottság 182/2007. számú határozatával a határozati javaslatot 9 igen szavazattal elfogadta.

Kérem a határozati javaslat elfogadását.

Határozati javaslat:
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése az előkészítő munka eredménye alapján gazdasági ellátó szervezet létrehozását tervezi. 
Felkéri a polgármestert, hogy a szakértői anyagra támaszkodva a részletes vitaanyagot terjessze a közgyűlés elé.
Felelős:
Dr. Gyimesi Endre polgármester
Határidő:
2007. szeptember 13.
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