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Tisztelt Közgyűlés!

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény hatálybalépésével összhangban, a közbeszerzési eljárások előkészítése, lefolytatása és ellenőrzése céljából a 92/2004. sz. határozatának 2. pontjával hozta létre a Beszerzési Testületet, amely állandó személyekből: az elnökből és hat tagból állt.

A későbbiek során - a 2006. november 16- i Közgyűlésen - a 247/2006. sz. határozatával a két éve működő testület megbízását visszavonta és létrehozta – a korábbi tagok részvételével – az új 5 tagú Beszerzési Testületet.

A Testület feladatait, működésének rendjét – összhangban a Polgármesteri Hivatal Közbeszerzési Szabályzatával - Szervezeti és Működési Szabályzat (SZMSZ) határozza meg
A Közbeszerzési Szabályzat 2006. novemberében lépett hatályba, amely a beszámolási év jelentős intézkedésének tekinthető. Ezen új belső rendelkezés a közbeszerzési eljárások hivatalon belüli lebonyolításának rendjét szabályozza, így meghatározza az eljárások dokumentálásának rendjét, az egyes eljárásba bevont személyek feladat- és felelősség körét, továbbá a döntésekért felelős személyeket vagy testületet.

A Beszerzési Testületre vonatkozóan az SZMSZ, illetve a Közbeszerzési Szabályzat az alábbi kiemelt feladatokat nevesíti:

· meghatározza a Beszerzési Testület Szervezeti és Működési Szabályzatát, 

· az éves költségvetési rendelet elfogadása után javaslatot tesz a döntéshozónak a közbeszerzési terv elfogadására,

· a jegyző javaslata alapján véleményezi az egyes eljárások belső felelősségi rendjét, 

· javaslatot tesz a közbeszerzési tanácsadó és/vagy a jogi tanácsadó bevonására,

· különösen indokolt – nagy összegű vagy összetett feladat megvalósítására irányuló – esetekben előkészíti, és jóváhagyásra előterjeszti a közbeszerzési eljárás külső szervezettel történő lebonyolításának engedélyezését,

· jóváhagyja a kiválasztott közbeszerzési eljárás fajtáját,

· véleményezi az előzetes összesített tájékoztatót, az ajánlati, az ajánlattételi és a részvételi felhívást, valamint a dokumentációt, különös tekintettel a beszerzésre vonatkozó pénzügyi, számviteli, műszaki, szakmai és jogi követelményrendszert, ezen belül az elbírálás szempontjait,

· jóváhagyja az egyes közbeszerzések forgatókönyvét,

· véleményezi és döntésre előterjeszti a bíráló bizottság szakvéleményét,

· jóváhagyja az ajánlattételre felkérhető vállalkozók nevét,

· javaslatot tesz a központi költségvetési szervek központosított közbeszerzéseihez való csatlakozásra.

A Testület megalakulása óta heti gyakorisággal ülésezik a közgyűlési nyári szünetben és az év végi ünnepek ideje alatt is, biztosítva az eljárások zavartalan lebonyolítását.

A Beszerzési Testület üléseire vonatkozó tájékoztatató adatok.
	Beszerzési Testület
	2004. évben (8 hónap) 
	2005. év


	2006. év



	Ülések száma (db)
Napirendi pontok száma (db)
Határozatok száma (db)
	23

108

144
	53

239

310
	52

171

242


A Beszerzési Testület tagjai megfelelő szakértelemmel rendelkeznek, az üléseket megelőzően kiküldött iratanyagot áttanulmányozva felkészülten érkeznek, így a napirendi pontok megbeszélése során a munkavégzés gördülékeny. Ennek köszönhető, hogy az eljárásokhoz tartozó dokumentációk megbeszélése, jóváhagyása akadálytalanul történik.
A Beszerzési Testület 2006. évben összesen 57 db közbeszerzési eljárás során látta el feladatait. Az eljárásokat jellemző adatokat és információkat az előterjesztés melléklete tartalmazza.
· Zalaegerszeg MJV Önkormányzata, mint ajánlatkérő 39 db közbeszerzési eljárását koordinálta.
Tekintettel a közbeszerzési értékhatárok növekedésére a 2005 évi 57 db eljáráshoz képest az eljárások száma csökkent, ugyanakkor a projektek nagyságát és bonyolultságát tekintve a feladat növekedett, összetettebb előkészítő munkát kívánt. Ezt igazolja az a tény is, hogy 2006. évben – a 2005 évi 2 db eljáráshoz képest – 6 db eljárás lebonyolítása történt a közösségi értékhatárokat elérő értékű közbeszerzésekre vonatkozó, bonyolult és szigorú rendelkezéseknek megfelelően. 

· Előbbiek mellett a Testület koordinálta a „panel plusz” programban résztvevő 23 lakóközösség lakóépületeinek energiatakarékos felújítására vonatkozó, a törvény hatálya alá tartózó összesen 18 db közbeszerzési eljárást is. A „panel plusz” programok ugyanis az Önkormányzat támogatásával, a Polgármesteri Hivatal lebonyolításában valósulnak meg.
Így a Testület is közreműködött az önkormányzati és állami pénzeszközök jogszerű és gazdaságos felhasználásának biztosításában.
A Zalaegerszeg MJV Polgármesteri Hivatala által lebonyolított közbeszerzési eljárások számának alakulása a 2003 évi CXXIX. törvény hatályba lépését követően:
	2003. évi CXXIX törvény hatálya alá tartozó közbeszerzési eljárások számának alakulása
	2004. évben (8 hónap) 
	2005. évben 
	2006. évben 

	A ZMJV Önkormányzat által indított illetve lebonyolított közbeszerzések száma (db)
	32
	57
	57


A Beszerzési Testület és a Zalaegerszeg MJV Polgármesteri Hivatal munkája a korábbi évekhez hasonlóan több ponton is összekapcsolódott:
· A Beszerzési Testület köztisztviselő tagjai, a Műszaki- és Közgazdasági osztályok vezetői jelentős munkát végeztek, ennek megfelelően az üléseken való részvételük kiemelkedően magas arányú (88 %) volt, továbbá a hivatali közbeszerzési eljárások lebonyolítása kapcsán néhány közbeszerzési eljárásban az eljárás tárgya szerinti műszaki illetve közgazdasági szakemberként is közreműködtek.

· Tevékenységünket a Hivatal köztisztviselői, mint eljáró személyek és témafelelősök azzal is segítették, hogy a közbeszerzési törvény hatálybalépését követő két év során megfelelő nagy gyakorlatra tettek szert, és a szakmai munkacsoportok együttműködése felelősségteljes és alapos volt, így az üléseken átgondolt, jól előkészített iratanyagok kerülnek megtárgyalásra.

· A Testület munkájával kapcsolatos adminisztratív és operatív feladatok ellátásában a Polgármesteri Hivatal új Szervezeti és Működési Szabályzatának hatálybalépésének időpontjáig a Műszaki osztály közbeszerzési szakreferense működött közre.
2007. február 1-étől a Polgármesteri Hivatal közbeszerzési eljárásait a Jogi és Közbeszerzési Iroda bonyolítja le, illetve hangolja össze, továbbá biztosítja a Testület adminisztratív feladatainak ellátását is.
A Beszerzési Testület 2006. évben tartotta a 100. ülését. Az ülésre meghívást kapott az Önkormányzat és Polgármesteri Hivatal vezetősége, az Önkormányzati Képviselők, az önkormányzat eljárásaiban résztvevő hivatalos közbeszerzési tanácsadók és eljáró személyek, témafelelősök, akik nagyrészt a Hivatal munkatársai köréből kerültek ki.

A jubileumi ülés kapcsán áttekintettük a Testület megalakulását követő időszakban elvégzett munkát.
A lefolytatott közbeszerzések ’leg’jei röviden:
· a legalaposabban előkészített eljárás: 2005. évben a Nemzeti Energiatakarékossági Programban végrehajtott nyílászáró csere-, épületgépészeti- és villamos korszerűsítési munkák, Bozsok- Botfa vízellátás, és az "A" kategóriás műfüves pálya építése
· a legnagyobb becsült értékű eljárás: Idősek Otthona lízingelés (913 MFt)


· a legnagyobb versenyt kiváltó eljárások:

· a legtöbb ajánlattevő: 10 db ajánlat érkezett a Posta u. kerékpár út építése tárgyú közbeszerzési eljárásra, továbbá

· A legnagyobb verseny: A hivatali telefonközpont rekonstrukciója tárgyában megindított, ~7 MFt becsült értékű közbeszerzési eljárás során, a három ajánlattevővel lefolytatott 23 fordulós tárgyaláson megajánlott árlejtést követően (azonos műszaki tartalom mellett 4,7 mFt-os vállalási ár, azaz) 48%-os csökkenést ért el a bíráló bizottság,

· a legnagyobb ötlettel elindított eljárás:
· "A" kategóriás műfűves pálya eljárás során egyik bírálati részszempont: a műfű szálhosszúsága, továbbá 

· A zárt és nyílt csapadékcsatorna karbantartási és helyreállítási munkáira kiírt közbeszerzési eljárásban kidolgozott rendhagyó és összetett bírálati szempontrendszer
· a műszakilag legérdekesebb eljárás pedig a Berzsenyi u. – Bíró Márton u. – Stadion u. körforgalom, a műszaki összetettsége miatt, valamint a lakosság nagyfokú érdeklődése és sürgetése miatt („kirakat munka”)
Jelen előterjesztés elkészítéséig – a Testület több, mint három éves működése alatt  – 162 eljárás indult, melyek alapján közel azonos számú szerződés megkötésével összesen 4,5 milliárd forint értékben került sor közbeszerzésre.

Fontosnak tartom azt is megjegyezni, hogy a három év alatt a Döntőbizottságnál mindössze egy pályázatot támadtak meg, elmarasztalás jogerősen pedig nem történt.

A Testület munkája során, a törvény adta lehetőségeken belül elősegíti a helyi vállalkozók részvételét az eljárásokban. A hirdetmény nélkül induló eljárások esetén ajánlattételre döntően – 2006. évben 70%-ban – zalaegerszegi cégek kerültek felkérésre, ugyanakkor a hirdetmény közzétételével induló eljárásokra zalaegerszegi vállalkozások csak 50%-os részvételi arányban jelentkeztek. 
Munkánk során szerzett közbeszerzési tapasztalatok és eredmények között ki kell emelni azt a sikert, hogy a lefolytatott eljárásokban mintegy 70%-ban zalai vállalkozók nyerték el a különböző munkákat. A zalaegerszegi és zalai vállalkozások nem ritkán konzorciumi tagként vagy alvállalkozóként is megjelennek a tenderekben, így valójában jóval 70% feletti a helyben maradó munkák aránya. Ez jelentős mértékben kihat a helyi munkahelyek magtartására.

Összességében a közbeszerzési eljárások lebonyolításával kapcsolatban megállapítható, hogy a munka nagy volumenéhez képest azok működtetése zökkenőmentes, mely egyrészt a Beszerzési Testület felelősségtudatos munkájának, másrészt a Testület tagjai és a Polgármesteri Hivatal eljárásokban - eljáró személyként, témafelelősként, műszaki, jogi és közgazdasági szakemberként - részt vevő köztisztviselői hatékony együttműködésének köszönhető.

A Beszerzési Testületet létrehozó 92/2004. sz. határozatának 3. pontjában a Közgyűlés arról is döntött, hogy az önkormányzati pénzeszközökből megvalósuló beruházásokról és beszerzésekről a közgyűlést negyedévente tájékoztatni kell.
A negyedévente történő nyomtatott anyagokon történő tájékoztatás a mai elektronikus világban kissé idejét múlt. Nem jól igazodik a beszerzési eljárások időtartamához, ráadásul nem is költségtakarékos, ezért javasoljuk a határozati javaslat 2. pontjában az évenkénti tájékoztatást.

Kérem a T. Közgyűlést, hogy a tájékoztatót és a határozati javaslatot fogadja el.

A Pénzügyi Bizottság  az 51/2007. számú határozattal a tájékoztatót és a határozati javaslatot 4 igen szavazattal elfogadta. Elismerését fejezi ki a testület  által végzett munkáért.

A Műszaki Bizottság az előterjesztést megtárgyalta és a 98/2007. számú határozattal, a tájékoztatót és a határozati javaslat 1. és 2. pontjait 10 igen egyhangú szavazattal támogatta.

A Gazdasági Bizottság a tájékoztatót, a 178/2007. számú határozattal, 9 igen szavazattal tudomásul vette.

Határozati javaslat:

1.
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a Beszerzési Testület 2006. évi munkájáról szóló tájékoztatót elfogadja.
2.
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése 92/2004. sz. közgyűlési határozat 3. pontját az alábbiak szerint módosítja:
Az önkormányzati pénzeszközökből megvalósuló beruházásokról és beszerzésekről a közgyűlést évente tájékoztatni kell.

Határidő: 
a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelet tervezettel egyidejűleg
Felelős: 
Dr. Kovács Gábor jegyző

Zalaegerszeg, 2007. június 28.

Rigó Csaba sk.
Beszerzési Testület Elnöke
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