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Tisztelt Közgyűlés!
2007. április 26-án az egyik helyi iparűzési adóalany nevében eljáró ügyvédi iroda levélben fordult a Nyugat-dunántúli Regionális Közigazgatási Hivatal Zala Megyei Kirendeltségéhez Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének a helyi iparűzési adóról szóló többször módosított 17/1991. (XII.12.) számú önkormányzati rendelete 6. § (2) bekezdés l./ pontja második részének rendelkezései felülvizsgálata és módosítása tárgyában.

Az adózó jogi képviselője az adókedvezmény igénybe vételének feltételeként meghatározott rendeleti előírással kapcsolatos kifogásait és észrevételeit hivatalunkkal is ismertette szóban és írásban is.

A felmerült jogi anomália lényege, hogy a jelenleg hatályos szabályozás az adózók számára jogbizonytalanságot okoz. A naptári évtől eltérő üzleti évet választó adózók az üzleti év lezárásakor – naptári év közben – egy még rendelkezésükre nem álló, a naptári év végéig számolandó, tényadat helyett becslés alapján meghatározható adat alapján kell, hogy alkalmazzák az önkormányzat rendeletét. 
A Közigazgatási Hivatal tisztviselői hivatalunk vezetőjével történt egyeztetést követően közölték, hogy a felvetés alapján szintén aggályosnak tartják a rendelkezést.

Az adózással kapcsolatos jogszabályoknak az adózó adókötelezettsége megfelelő teljesítése érdekében az adózó és a hatóság számára is egyértelmű szabályokat és feltételeket kell tartalmazniuk.
A felsorolt érvek vizsgálata alapján megállapítható, hogy az adózó, mint jogalkalmazó jogbizonytalanságának kiküszöbölése érdekében szükségessé válik a rendelet ezen szabályozásának korrekciója, hiszen a jelenlegi formában annak egyértelmű, minden jogbizonytalanságot kizáró alkalmazása nem biztosított. Aggályosnak tekinthető az olyan jogi norma, mely egy vizsgált időszakon kívül eső, csak feltételezéssel megállapítható adathoz köti az adóbevallás elkészítésekor az adókedvezmény alkalmazhatóságát.

A módosított rendelkezést a 2006. adóév adókötelezettségére kell alkalmazni. 
A visszamenőleges hatályú, az adókedvezmény igénybevételének feltételét minden adózó számára egyértelműen és egyenlő módon alkalmazhatóvá tevő rendelkezés meghozatalának akadálya nincs, mert nem kötelezettséget állapít meg, nem súlyosbítja az adóalanyok adóterheit, illetve nem további adókedvezményt biztosít.
Az előterjesztés bizottságokhoz történő kiküldését követően a Nyugat-dunántúli Regionális Közigazgatási Hivatal Zala Megyei Kirendeltsége az ügyfélnek megküldött válaszának egy példányát tájékoztatásul Hivatalunkhoz is eljuttatta.
A Közigazgatási Hivatal álláspontja a rendeletmódosítás kapcsán az alábbi: 
„Vélelmezhetően a közgyűlés döntése alapján – figyelemmel az Ör. vonatkozó rendelkezéseire, kiemelten a 11. § 3.) pontjára – az Ör. 6. § (2) bekezdésének 1. pontja a jogalkotó szándékával megegyezően a jogalkalmazók részére értelmezhetővé, alkalmazhatóvá válik, s ezáltal megszűnik a jogbizonytalanság.”
A helyi iparűzési rendelet módosítását valamennyi bizottság tárgyalta.

A bizottságok az előterjesztéssel kapcsolatban az alábbi határozatokat hozták:

A Kulturális és Idegenforgalmi Bizottság 2007. május 21-i ülésén a rendelettervezetet megtárgyalta, és az alábbi döntést hozta:

„86/2007. sz. határozat:

A Kulturális és Idegenforgalmi Bizottság egyhangúlag – 9 igen szavazat – az előterjesztést közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak tartja.”

A Szociális, Lakás-és Egészségügyi Bizottság 2007. május 21-i ülésén a rendelettervezetet megtárgyalta, és az alábbi döntést hozta:

„77/2007. számú határozat

A Szociális, Lakás- és Egészségügyi Bizottság a rendeletmódosítással egyetért.

(8 igen, egyhangú)”

Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság 2007. május 21-i
ülésén a rendelettervezetet megtárgyalta, és az alábbi döntést hozta:

„124/2007. sz. határozat:

Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság egyhangúlag –  jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak találta az előterjesztést.”

A Sportbizottság 2007. május 21-i ülésén a rendelettervezetet megtárgyalta, és az alábbi döntést hozta:

„59/2007. sz. bizottsági határozat: 

A helyi iparűzési adóról szóló többször módosított 17/1991. (XII.12.) sz. önkormányzati rendelet módosítása.
A Sportbizottság egyhangú, 10 igen szavazással elfogadásra javasolja az előterjesztést a közgyűlésnek.”
A Műszaki Bizottság 2007. május 22-i ülésén a rendelettervezetet megtárgyalta, és az alábbi döntést hozta:

„82/2007. sz. határozat:
A Műszaki Bizottság az előterjesztést megtárgyalta és a helyi iparűzési adóról szóló önkormányzati rendelet módosítását egyhangúlag (8 igen szavazattal) támogatta és közgyűlési tárgyalását javasolja.”
Az Oktatási és Ifjúsági Bizottság 2007. május 23-i ülésén a rendelettervezetet megtárgyalta, és az alábbi döntést hozta:

„113/2007. sz. határozat

Az Oktatási és Ifjúsági Bizottság egyhangúlag – 7 igen szavazattal – támogatta a rendelet módosítását, az előterjesztést közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak találta.”

A Gazdasági Bizottság 2007. május 23-i ülésén a rendelettervezetet megtárgyalta, és az alábbi döntést hozta:

„144/2007. sz. határozat:

A Gazdasági Bizottság a rendeletmódosítást 11 igen szavazattal elfogadta.”

A Nemzetközi és Esélyegyenlőségi Bizottság 2007. május 24-i ülésén a rendelettervezetet megtárgyalta, és az alábbi döntést hozta:

„35/2007. sz. határozat:

A Nemzetközi és Esélyegyenlőségi Bizottság egyhangúlag - 5 igen szavazat - támogatta az önkormányzati rendelet módosítását.”
A Pénzügyi Bizottság 2007. május 29-i ülésén a rendelettervezetet megtárgyalta, és az alábbi döntést hozta:

„45/2007. sz. határozat:

A Pénzügyi Bizottság a rendelet módosítását 4 igen szavazattal támogatta. Javasolja, hogy a rendelet módosítás mellé kerüljön becsatolásra az eredeti rendelet szövege is. 4 igen”
A Pénzügyi Bizottság javaslatának értelmében a rendelet idevonatkozó, jelenleg hatályos rendelkezése mellékletként becsatolásra került.

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Cigány Kisebbségi Önkormányzata a 40/2007. sz. határozatával a helyi iparűzési adóról szóló többször módosított 17/1991. (XII.,12.) számú önkormányzati rendelet módosításával egyetért, elfogadásra ajánlja a Közgyűlésnek.

Az érdekképviseleti szervek részéről a Zala Megyei Kereskedelmi és Iparkamara Zalaegerszeg Térségi Szervezete tett visszajelzést, a rendeletmódosítást megtárgyalta és azt a Közgyűlésnek jóváhagyásra javasolja.
A Településrészi Önkormányzatok és más érdekképviseleti szervek részéről visszajelzés a mai napig nem érkezett.
Kérem a rendelet módosításának elfogadását.
Zalaegerszeg, 2007. május 30.








Dr. Gyimesi Endre sk.








       polgármester
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a helyi iparűzési adóról szóló

többször módosított 17/1991. (XII.12.) számú önkormányzati rendelet módosításáról

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében, a 6. § és a 43. § (3) bekezdésében, valamint az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény 38. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésének a helyi iparűzési adóról szóló többször módosított 17/1991. (XII.12.) sz. önkormányzati rendeletét (továbbiakban: rendelet) az alábbiak szerint módosítja: 

1. §

A rendelet 6. § /2/ bekezdésének l./ pontja második része helyébe az alábbi rendelkezés lép:

Az adózó az adókedvezményt 2005-2006. adóévekben továbbra is igénybe veheti, ha az önkormányzat illetékességi területén:

· a 2002. évhez viszonyítva 2004. december 31-ig az átlagos állományi létszámot 150 fővel növeli, és

· a 2004. adóévhez, illetve a 2004. évhez viszonyítottan 2006. adóév végéig, legkésőbb 2006. december 31-ig az átlagos állományi létszámot további 150 fővel növeli.  
2. §

(1) Jelen rendelet Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közlönyében történő kihirdetését követő napon lép hatályba azzal, hogy rendelkezéseit a 2006. adóév adókötelezettségére kell alkalmazni.

	Dr. Kovács Gábor
	Dr. Gyimesi Endre

	Jegyző
	Polgármester


INDOKOLÁS
1. §-hoz

A szabályozás célja azon adózói jogbizonytalanság kiküszöbölése, mely abból ered, hogy a naptári évtől eltérő üzleti éves adózók, mint jogalkalmazók az üzleti évet követő időszak még rendelkezésre nem álló adata alapján kellene, hogy megfeleljenek a rendeletben meghatározott feltételnek. 

Tekintve, hogy az eredeti jogalkotói szándék 24 hónap időintervallumra szab feltételt és ad lehetőséget a létszámnövekmény teljesítésére, így ezen időtartamot minden adózó esetében biztosítani szükséges.     
2. §-hoz

A rendelet hatálybaléptetésével kapcsolatos rendelkezést tartalmazza.
Melléklet

A rendelet 6. § (2) bekezdés l.) pontjának jelenleg hatályos második része:
„Az adózó az adókedvezményt 2005-2006. adóévekben továbbra is igénybe veheti, ha az önkormányzat illetékességi területén:

· a 2002. évhez viszonyítva 2004. december 31-ig az átlagos állományi létszámot 
150 fővel növeli, és 

· a 2004. évhez viszonyítottan 2006. december 31-ig az átlagos állományi létszámot további 150 fővel növeli”
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