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Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése

                        …. /2007. (……..) számú önkormányzati  rendelete

a 2007. évi költségvetésről

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény (továbbiakban Áht.) 65. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján a Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetéséről szóló 2006. évi CXXVII. törvény, valamint államháztartás működési rendjéről szóló a többször módosított 217/1998. (XII.30.) sz. kormányrendelet rendelkezéseire tekintettel Zalaegerszeg Megyei Jogú Város 2007. évi költségvetéséről és annak végrehajtási feladatairól az alábbi rendeletet alkotja.

1. §

A rendelet hatálya kiterjed Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlésére, annak bizottságaira, a Polgármesteri Hivatalra és a városi önkormányzat intézményeire.

2. §

(1)  Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a 2007. évi költségvetés bevételi főösszegét     19.887.588 eFt-ban, ezen belül az

	- intézményi működési bevételeket

	2.124.995 eFt-ban,

	- önkormányzatok sajátos működési bevételeit

	5.460.478 eFt-ban,

	- felhalmozási és tőke jellegű bevételeket
	601.960 eFt-ban,

	- önkormányzatok költségvetési támogatását

	4.469.150 eFt-ban,

	- TB alaptól átvett pénzeszközöket

	187.731 eFt-ban,

	- támogatás értékű bevételt

	       5.635.445 eFt-ban,

	- fejlesztési hitelfelvétel, értékpapírok és kölcsönök bevételeit
	

	    - hitelfelvételt fejlesztési célra
	386.234 eFt-ban,

	    - értékpapír értékesítést
	504.845 eFt-ban,

	    - kölcsönök törlesztését
	30.000 eFt-ban,

	- működési hiány finanszírozására működési célú hitelfelvétel összegét
	486.750 eFt-ban,


állapítja meg, és hagyja jóvá.
Címenkénti, önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervek szerinti részletezését az 5, 5/a és 9. számú mellékletek tartalmazzák.

(2)  Kiadások főösszegét 19.887.588 eFt-ban, ezen belül

	- személyi jellegű kiadásokat

	 5.977.367 eFt-ban,

	- munkaadókat terhelő járulékokat
	 1.933.205 eFt-ban,

	- ellátottak pénzbeni juttatásait
	 7.606 eFt-ban,

	- dologi jellegű kiadásokat
	  3.891.722 eFt-ban,


	-  működési  támogatásokat
	  1.031.299 eFt-ban,

	- a hiteltörlesztéseket, értékpapírok és kölcsönök kiadásait 

	

	            - kölcsönnyújtást
	       60.000 eFt-ban,

	           - hitel és kölcsön törlesztést
	      116.331 eFt-ban


  állapítja meg és hagyja jóvá.
A fenti kiemelt előirányzatokon belül  354.88 eFt a  céltartalék összege.

A kiadásokat címenkénti, önállóan és részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervenkénti, az önkormányzat hivatalának kiadásait feladatonkénti bontásban a 6, 6/a. és 10. számú mellékletekben foglaltak szerint hagyja jóvá.

(3) Az általános tartalék összegét  5.000 eFt-ban  hagyja jóvá. 

(4)  A fejlesztési kiadások előirányzatának összegét 6.531.746 eFt-ban állapítja meg, melyből a fejlesztési célú pénzeszközátadás 380.172 eFt, céltartalék összege 20.000 eFt, a Zalaegerszeg és környéke csatornahálózat és szennyvíztelep fejlesztésére alakult Önkormányzati Társulásé 5.080.295 eFt,  feladatonkénti részletezését a 7. számú melléklet tartalmazza.

Az útépítési hozzájárulásról szóló önkormányzat rendelet 1. § (4) bekezdés  vonatkozásában kiemelt városfejlesztési beruházásnak tekintendők a 4/1-4/15. sorszámú feladatok. 
(5) A felújítások célonkénti kiadásainak összegét 333.312 eFt-ban állapítja meg, melyből a felújítási célú pénzeszközátadás 72.842 eFt, céltartalék összege 30.000 eFt,  célonkénti részletezését a 8. számú mellékletben foglaltak szerint.

(6) A Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Cigány Kisebbségi Önkormányzata költségvetését az önkormányzat határozata szerint tudomásul veszi. A települési önkormányzat által nyújtott támogatás összegét 6.174 eFt-ban állapítja meg. Mérlegszerű bemutatását az 1. számú, kiemelt előirányzatonkénti részletezését az 5/a. és a 6/a. számú melléklet tartalmazza.
(7) A Zalaegerszeg és környéke csatornahálózat és szennyvíztelep fejlesztésére alakult Önkormányzati Társulás  költségvetését a társulás határozata szerint tudomásul veszi.  Kiemelt előirányzatonkénti részletezését az 5/a. és a 6/a. számú melléklet tartalmazza.
 (8) A működési és felhalmozási célú  saját és finanszírozási pénzforgalmi  és pénzforgalom nélküli  bevételi és kiadási előirányzatokat mérlegszerűen az 1. számú melléklet tartalmazza, az abban foglalt tartalmi  követelményekkel.
(9) A 2008-as és a 2009-es évek várható bevételi és kiadási előirányzatait a 
2. és a 4. számú mellékletek tartalmazzák, az abban foglalt tartalmi követelményekkel, amelyek tükrözik a  2007-es költségvetési év folyamatait és áthúzódó hatásait, valamint a gazdasági előrejelzéseket.
(10) A közvetett támogatásokat (kedvezményt, mentességet) tartalmazó kimutatást a 14.számú melléklet tartalmazza.
3. §

(1)
A költségvetés gazdálkodásának biztonságáért a közgyűlés, a gazdálkodás szabályszerűségéért a polgármester a felelős.

(2)
A polgármester és a bizottságok - a költségvetés végrehajtása során -  Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló   többször módosított 39/1999.(XII.27.) számú önkormányzati rendeletben  (továbbiakban: SZMSZ)  meghatározott átruházott hatáskörök szerint járhatnak el.
(3) Céltartalékok igénybevételére a közgyűlés előzetes döntése szükséges. 
A jóváhagyott feladatok közötti átcsoportosításra és új feladatok vállalására az  SZMSZ-ben foglaltak szerint kerülhet sor. Az önállóan gazdálkodó intézmények felújítási (Vis maior) keretének életveszély, balesetveszély és rendkívüli kárelhárítás érdekében történő felhasználásáról az illetékes szakosztályok bevonásával a polgármester soron kívül dönthet.
4. §

(1) Kifizetéseket teljesíteni csak a jóváhagyott előirányzat mértékéig a költségvetési célokra és feladatokra lehet. Többlet feladat finanszírozását csak a források és az előirányzat egyidejű biztosításával lehet vállalni, az SZMSZ előírásai szerint. 

(2) A költségvetésben jóváhagyott feladatokat a végrehajtás során rangsorolni kell, elsőbbséget kell biztosítani az intézményfinanszírozásnak, az önkormányzat működésével összefüggő kiadásoknak, igénybevételükre fedezetet időarányosan, felhalmozási és felújítási kiadásokat teljesítményarányosan lehet kiutalni. Ettől eltérő finanszírozás csak a közgyűlés jóváhagyása szerint történhet.

(3)
A 2006. évi költségvetésben jóváhagyott felújítási és fejlesztési feladatok maradványainak mértékéig a jóváhagyott célnak, feladatnak megfelelően kötelezettség vállalható, illetve közbeszerzési eljárás indítható.

(4)
Az éves gazdálkodás során az előirányzatok felhasználásának ütemezését a havi likvidítási tervekben, ezen belül 
heti, szervezetenkénti és kiemelt előirányzatok szerinti bontásban kell elkészíteni.

(5)
Az évközben keletkezett többletbevételek felhasználására csak a közgyűlés döntését követően kerülhet sor azzal az igénnyel, hogy a keletkezett működési többletbevétel elsősorban a tervezett működési hitel kiváltására kerüljön felhasználásra. A közgyűlés  az éves gazdálkodás során a következő évek terhére további kötelezettséget nem vállal, kivéve a gazdaságossági szempontból indokolt  pályázatokhoz szükséges saját forrás biztosítását.

(6)
Az intézmény az előirányzatát meghaladó többletbevételéből a törvényi előírások betartásával a többletbevételekkel összefüggő feladat elvégzéséhez szükséges közvetlen és közvetett dologi kiadások teljesítése után fennmaradó összeg erejéig - amennyiben az általános feladatellátásának pénzügyi feltételei biztosítottak - megemelheti az éves személyi kiadások és a munkaadókat terhelő járulékok előirányzatát, felhasználására a közgyűlés döntését követően kerülhet sor.

(7) Az önkormányzat önállóan gazdálkodó költségvetési intézményei részére az intézményfinanszírozás keretösszegén felül kiegészítő pénzforrás kiutalásáról - kivéve a központi előirányzatok leszervezését, törvények, rendeletek végrehajtását, központi költségvetésből kiutalt összegeket – legfeljebb a tárgyév október 15-ig  benyújtott likvidítási kérelem esetén, az azt követő felülvizsgálat eredményének függvényében dönt.


Abban az esetben, ha az intézmény olyan feladat ellátását vállalja fel, amit a fenntartó nem hagyott jóvá, akkor a finanszírozásához szükséges forrásokat saját többletbevételei terhére kell biztosítani.

(8)
A Polgármesteri Hivatal esetében a polgármester, az önállóan gazdálkodó intézmények esetében az intézményvezető saját hatáskörben engedélyezheti:


a.) a 100.000.-Ft értékhatárt el nem érő kisösszegű követelés, 


b.) a felszámolási eljárás alá vont gazdálkodóval szemben fennálló meg nem térült 

            követelés, 


c.) egyéb, a végrehajtási eljárások során behajthatatlanná vált, valamint  bírósági 
      döntéssel  alátámasztott behajthatatlan követelés  törlését.


    Minden más egyedi esetben követelés csak a közgyűlés hozzájárulásával törölhető.

(9)
A kizárólagosan önkormányzati tulajdonban lévő gazdasági társaságok kivételével az önkormányzat egyéb szervezetek, társaságok, egyesületek részére hitelt nem folyósít, kamatmentes visszafizetendő támogatást nem nyújt, kezességet nem vállal.

(10)  A városi kincstár  2007. évben folytatja működését.

Az önkormányzat fenntartási körébe tartozó intézmények pénzellátása a számlavezető hitelintézet útján történik, akinek lehetősége van az intézmény saját bevételein felül jelentkező kifizetéseknek megfelelő összeget lehívni az önkormányzat számlájáról.

Az önkormányzat pénzellátási kötelezettséget, kezességet a közgyűlés által elfogadott intézményfinanszírozás erejéig vállal.

(11)  A közgyűlés felhatalmazza a polgármester, hogy a működési hiány kezelésére, a likviditás folyamatos biztosítása érdekében  a jóváhagyott összeg erejéig rulírozó hitelt vegyen igénybe.
(12) A gazdálkodás során keletkezett átmenetileg szabad pénzeszközök lekötéséről - a központi költségvetésből kiutalt pénzeszközök kivételével – a tulajdonosi tanácsadó testület véleményének kikérése után  a polgármester gondoskodik. Kiemelt szempont a biztonság és az elérhető hozam nagysága.
(13) A településrészi önkormányzatok a rendelkezésükre bocsátott keretösszeg tervezett felhasználásáról határozatban döntenek, melyet a Polgármesteri Hivatallal egyeztetni kell.
(14) A szakágazatok rendelkezésére álló működési támogatási keretek felosztásáról az 
illetékes szakbizottságok, az Egyéb Szervezetek támogatása keret felosztásáról a Gazdasági Bizottság dönt, melyhez szakmai bizottságok véleményét kérheti.

          A támogatási kérelmek benyújtásakor a támogatást kérőnek nyilatkozni kell, hogy az önkormányzat hivatalán keresztül mely szakosztályhoz, szakbizottsághoz nyújtott be egyidejűleg azonos célra kérelmet.

(15) A szakági keretekből történő pénzeszköz átadások felhasználásáról az átvevő szervezet, egyesület köteles elszámolni a támogatónak (szakosztálynak), hogy a pénz felhasználása a támogatott cél megvalósítása érdekében történt-e. Elszámolást működési kiadások esetén lehetőleg a tárgyévet követő év január 31-ig, a felhalmozási célú felhasználásokról pedig a külön megállapodásban megjelölt határidőig kell benyújtani az előirányzattal gazdálkodó szakosztályra.


A támogatott céltól eltérő felhasználás esetén a körülmények áttekintését követően kell 
dönteni az összeg esetleges visszafizetéséről, vagy a további támogatás megvonásáról.

(16) Azok a szervezetek, amelyeknek lejárt határidejű tartozása van az önkormányzat intézményei, illetve gazdasági társaságai felé, addig a szakosztályi keretből támogatást nem kaphatnak, amíg tartozásukat nem rendezték.
5. §

(1) A Közgyűlés Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatalának statisztikai létszámkeretét 214 főben, ezen belül az igazgatási dolgozók létszámát 180 főben, az ügyviteli dolgozók létszámát  22 főben,  fizikai dolgozók létszámát 12  főben állapítja meg.
A költségvetési intézményeinek létszámkeretét 2.425,8  főben, a 12. számú mellékletben foglaltak szerint hagyja jóvá.

(2) További létszámbővítés csak közgyűlési döntés alapján, a szükséges anyagi fedezet egyidejű biztosításával lehetséges.

(3) A Polgármesteri Hivatalban a köztisztviselők illetményalapját az egyéb juttatások és pótlékok vonatkozásában a Ktv. 42. § (3) bekezdés alapján az előző évek szintjén,  azaz 38.000,- Ft-ban állapítja meg.

(4) A Polgármesteri Hivatal köztisztviselői,  a hivatal által foglalkoztatott közalkalmazott (gyepmester) és a munkatörvénykönyv hatálya alá tartozó munkavállalók önkéntes nyugdíjpénztári tagdíjfizetési kötelezettségéből a munkáltató által átvállalt összeg  2007. évben  4.000,-Ft/fő/hó.

6. §

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város 2007. évi költségvetésének címrendjét az 5; 5/a; 6; 6/a; 9. és 10. számú melléklet szerint jóváhagyja a hozzá tartozó bevételi és kiadási előirányzatokkal együtt. Az önállóan gazdálkodó költségvetési szervek képeznek címet, a részben önállóak és az egyes ágazati feladatok pedig alcímet.

7. §

(1) Az önállóan gazdálkodó intézmények az előző évi szabad pénzmaradványuk terhére, annak jóváhagyásáig kötelezettséget nem vállalhatnak.

(2)
Az önállóan gazdálkodó intézmények éves költségvetésének végrehajtásáért, a gazdálkodás jogszerűségéért, a takarékosság érvényesítéséért, a bevételek növeléséért az alapfeladatok ellátásának sérelme nélkül az intézmény vezetője a felelős.

(3)
Az önállóan gazdálkodó intézmény éves költségvetését a megállapított intézményfinanszírozása és saját bevételei terhére köteles úgy megtervezni, hogy abból biztosított legyen az éves gazdálkodása, kötelezően ellátandó feladatait maradéktalanul teljesíteni tudja.

(4)
Az intézmények használatában lévő ingó-és ingatlan vagyon, valamint a kötelező és CASCO gépjármű biztosításáról a hivatal gondoskodik.

(5)
Az intézmény a használatában lévő vagyontárgyakban bekövetkező változásokról a negyedévet követő hó 5-ig írásban köteles értesíteni a fenntartót.

(6)
A részben önállóan gazdálkodó költségvetési szerv előirányzatának a közgyűlés hatáskörébe tartozó változtatását a pénzügyi-gazdasági feladatok ellátását végző, önállóan gazdálkodó intézmény vezetője jogosult kezdeményezni a közgyűlésnél.

8. §

A normatív állami hozzájárulás igényléséhez szolgáltatott adatok 3 %-os mértéknél  nagyobb eltéréséért az önállóan gazdálkodó intézmény vezetője a felelős.

9. §

A 2007. évi költségvetés előirányzatainak módosítását a Polgármesteri Hivatalnál és az önállóan gazdálkodó intézményeknél negyedévenként kell a közgyűlés elé terjeszteni, azzal, hogy az I. negyedévben csak abban az esetben kerül sor a költségvetés módosítására, ha azt az állami támogatások kiutalása szükségessé teszi. Kiemelt fontosságú előirányzat módosításokat soron kívül a közgyűlés elé kell terjeszteni. 

10. §

 (1) A 2007. évre a  költségvetési koncepcióban  jóváhagyott 170.000 eFt-os címzett adórész  keretösszeg  az alábbiak szerint kerül felosztásra az ágazatok és alapítványok között.


- sport ágazat 






61,5 %


- egészségügyi és  szociális ágazat



13    %


- oktatási és ifjúsági ágazat




10    %


- kulturális és idegenforgalmi ágazat



10    %


- a közgyűlés által  létrehozott közalapítványok
            5,5   %

(2)   A szakági keretösszegek felosztására
a Sportbizottság, a Szociális Lakás és Egészségügyi Bizottság, az Oktatási és Ifjúsági Bizottság, valamint a Kulturális és Idegenforgalmi Bizottság jogosult. A közalapítványok részére rendelkezésre álló keretösszeg felosztására a frakcióvezetőkből álló munkacsoport tesz javaslatot.

(3)
Pályázat alapján támogatásban részesülhetnek a helyi érdeket képviselő és a városban működő egészségügyi, szociális, oktatási, kulturális intézmények és városi szervezetek, alapítványok, a zalaegerszegi székhelyű sportegyesületek és városi sportszervek, valamint a közgyűlés által létrehozott alapítványok.

(4)
Nem részesülhet támogatásban gazdasági társaság, kivételt képez Zalaegerszeg Megyei Jogú Város sportjáról szóló önkormányzati rendelet hatálya alá tartozó versenyrendszerben résztvevő sportszervezet.

(5)  A keretösszegek felosztását követő kiutalásokra két részletben 2007. április 30.-ig és 2007. október 30.-ig kerül sor. Ettől eltérő kiutaláshoz a közgyűlés hozzájárulása szükséges.


(6)  A kiutalás feltétele, hogy a támogatott és a támogatás odaítélésére jogosult, mint a támogató nevében eljáró között megállapodás aláírására kerüljön sor, ami kiemelten kell, hogy tartalmazza a támogatott elszámolási kötelezettségét, megfelelve az Áht. 13/A. § (2) foglaltaknak.

11. §

E rendelet Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közlönyében történő kihirdetés napján lép hatályba,  rendelkezéseit   a 2007-es költségvetési év során kell alkalmazni.

	Dr. Gyimesi Endre 

Polgármester
	Dr. Kovács Gábor  
jegyző


Az előterjesztéshez kapcsoló mellékletek a KÖLTSÉGVETÉS 2007. xls dokumentumban találhatók.

I N D O K L Á S
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város 

2007. évi költségvetési rendeletéhez
Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése a 282/2006. számú határozatával fogadta el a város 2007. évi költségvetési koncepcióját. Mint azt a koncepció adatai is mutatták a központi intézkedésekből adódóan az állami hozzájárulások és a megosztott bevételek alakulásának, a végrehajtott és várható áremelkedéseknek és az Áfa kulcs növekedésének együttes hatása rendkívül nehéz helyzet elé állította az önkormányzatot. A koncepció szigorúbb változata is oly mértékű működési hiányt tartalmazott, ami az önkormányzat működőképességének megőrzése érdekében vállalhatatlan volt. A közgyűlés a hiány csökkentése érdekében  intézkedési feladatokat fogalmazott meg, melynek megfelelően folytatódott a további tervezési munka. Megtörtént a várható bevételek pontosítása, a 2006. évi tényadatok ismeretében új bevételi források feltárása.

Az önkormányzat költségvetési kapcsolatokból származó bevételeinek pontosítása - az időközben megjelent – a Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetéséről szóló 2006. évi CXXVII. számú törvény  alapján megtörtént. A költségvetési törvény- tervezethez képest néhány szociális  normatíva fajlagos összege kismértékben  emelkedett,  változott az alapfokú művészetoktatás finanszírozása. A sajátos nevelési igényű tanulók oktatása a tervezettől eltérően 2007. őszétől mégsem  alakul át. Mindezek együttesen  a normatívák alapján kapott állami hozzájárulások összegének növekedését eredményezték. Az érintett intézmények részére  azonban a 2007. évi intézményi normatívákról szóló közgyűlési döntés értelmében   a művészetoktatásra és a sajátos nevelési igényű tanulók oktatására az állami normatívával azonos mértékű,  tehát több normatív támogatást kellett biztosítani.

Összességében a központi költségvetésből származó bevételek a koncepcióban szereplő összeghez mérten 96.141 eFt-tal emelkedtek, de így is 76.329 eFt-tal alacsonyabb a 2006. évi mértéknél.

A szakbizottságok a koncepció határozatában előírt költségvetési támogatás csökkentésére vonatkozóan döntöttek az egyes intézményeket érintő elvonás mértékéről, részben önálló intézmények esetében differenciált mértéket állapítva meg. Ennek alapján az önállóan gazdálkodó intézmények vezetőivel, az illetékes szakosztályok  bevonásával és a szakbizottságok elnökeinek részvételével lefolytatásra kerültek a költségvetési  egyeztetések, aminek eredményeképpen kialakult minden intézményre a jóváhagyásra javasolt intézmény finanszírozás keretszáma.  A költségvetési támogatást kiegészítve  saját bevételeikkel, intézményeink elkészítették a 2007. évi költségvetésüket  kiemelt előirányzatonkénti részletezésben.

A határozat 3., 4. és 5. pontjának végrehajtásaként az intézmények költségvetési támogatásának átlagosan 7 %-os, mintegy 438 millió Ft-os, a Polgármesteri Hivatal és a szakosztályok kiadásai további 132 millió Ft-os csökkentésének  eredményeképpen mintegy 570 millió Ft-tal, a bevételek növeléséből adódóan további 400 millió Ft-tal mérséklődött a hiány, aminek összetételét a bevételek részletes indoklása tartalmazza. A költségvetési rendelet-tervezet 486.750 eFt működési hitelfelvétellel számol.

A felhalmozási célú kiadásokra rendelkezésre álló  összeg a folyamatban lévő fejlesztések és a megfogalmazódott új igények alapján   került nevesítésre  konkrét fejlesztési feladatokra és felújítási célokra.

Az önkormányzat költségvetésének  főösszege  a bevételek és kiadások pontosítását követően   14.734.682  eFt, a Cigány Kisebbségi  Önkormányzattal és a Társulással együtt 19.887.588 eFt.
A bevételeket  alapvetően a költségvetési kapcsolatokból származó összegek és a saját bevételek határozták meg.
A 3. sz. mellékletben jogcímenként összefoglaltuk az önkormányzat két nagy bevételi forrását jelentő normatív állami hozzájárulásokat és a személyi jövedelemadóból visszaosztott összegeket. Városunknak 6.483.888 eFt bevétele származik ezen forrásokból a Városi Tűzoltóság és a Hevesi Sándor Színház támogatásával együtt.
A költségvetés főösszegéhez viszonyítva  - az Önkormányzati Társulás Zalaegerszeg és környéke szennyvízcsatornázásra  kiadásait leszámítva - ez az összeg  44  %-os részaránynak felel meg. A 3/a. számú mellékletben mutatjuk be  annak megoszlását, hogy ténylegesen milyen összegek származnak a normatív állami támogatásból és az SZJA bevételből, mivel több jogcím finanszírozása megosztva, mindkét forrásból történik.

A normatív állami hozzájárulások jogcímeiben lényeges változás nem történt a tervezethez viszonyítva,  a pedagógiai szakmai szolgáltatás jogcím csak a 2006/2007-es tanévben igényelhető. Az alapfokú művészetoktatásnál a nem zenei ágakban az év első felében 50 eFt-ra nőtt a normatíva fajlagos összege, a második félévben maradt 
40 eFt.  Egyes  szociális jogcímeknél  van kismértékű növekedés, az időskorúak és hajléktalanok  nappali ellátása, a bentlakásos elhelyezést nyújtó ellátások és  a bölcsődei ellátás normatívája  5 és 20 % közötti mértékben nőtt. Együttesen  49.843 eFt-tal emelkedett  az állami hozzájárulásokból származó bevétele önkormányzatunknak a koncepcióban  számított összeghez viszonyítva.

 A kötött felhasználású normatív állami támogatások jogcímeiben nincs változás a költségvetési törvény-tervezethez képest. 
A normatív állami támogatásokból összesen – a Hevesi Sándor Színház és a helyi kisebbségi önkormányzat  támogatásával  együtt -  4.469.150 eFt bevétellel számolhatunk, ami  20.789 eFt-tal kevesebb az előző évi eredeti előirányzatnál.

Az átengedett bevételek körében legjelentősebb tétel a személyi jövedelemadóból származó bevétel, melynek összege 2.014.738 eFt. Az előző évhez viszonyítva   55.540  eFt-tal kevesebb  az SZJA-ból származó bevétele a városnak,  ennek fő oka, hogy a 2007. évi szabályozás szerint a helyben maradó rész  10 %-ról 8 %-ra csökkent, ez önkormányzatunk esetében 204.851 eFt bevétel kiesését jelentett. Ezt csak részben ellensúlyozta a szociális jogcímek normatíváinak emelkedése ( ezek nagyobb részben SZJA-ból finanszírozottak), így összességében az előző évinél kevesebb SZJA bevétellel számolhatunk 2007. évben
A helyi önkormányzati tűzoltóság támogatását ebben az évben is teljes mértékben  személyi jövedelemadóból finanszírozza a központi költségvetés, a működtetés normatívái növekedtek a költségvetési törvény-tervezethez képest, a mutatószámok csökkenése miatt azonban 831 eFt-tal kevesebb támogatással számolhat a Városi Tűzoltóság.

Összességében az SZJA-ból  visszajuttatott  összeg   a képződött SZJA 11,7 %-a, a lakhelyen maradó résszel együtt az arány 19,7 %-os az országosan elosztott 40 %-kal szemben.  Az előző évben a részesedés mértéke még 21,2 %-os volt.

 Az illetékbevételből a koncepció összeállítását követő egyeztetés eredményeképpen 330.000 eFt bevétel prognosztizálható, gépjárműadóból  a 2006. évi teljesítési adatokat alapul véve   475.000 eFt került tervezésre.

 A működési célú saját bevételek között továbbra is meghatározó tétel a helyi iparűzési adóbevétel, melynek  tervezett összege 2.532.000 eFt.

Közvetett támogatások nyújtása, azaz adókedvezmények és adómentességek összege az előző évinél alacsonyabb mértékűre valószínűsíthető, amit a 2007. évi várható adóbevételek megállapítása során figyelembe vettünk, részletes adatokat a 14. számú melléklet tartalmazza.
A 2005. évtől  bevezetett  idegenforgalmi  adóból a tapasztalati adatok alapján  7.840 eFt került tervezésre, amihez állami támogatás is kapcsolódik  2 Ft/idegenforgalmi adóforint mértékkel.   

A hivatal szakosztályaihoz kapcsolódó  intézményi működési bevételeket a gondnokság, az okmányiroda, a közterület felügyelet szolgáltatási bevételei,  a helypénz és helybiztosítási díjak és az önkormányzat tulajdonában lévő ingatlanok, helyiségek használata után felszámítható használati és bérleti díjak várható összegét vettük számba.

Sajátos bevételként a LÉSZ Kft kezelésében lévő önkormányzati bérlemények üzemeltetésének elszámolásaként megjelenő bérleti díjbevétel 100.000 eFt-os összege szerepel, amit egyidejűleg a kiadási oldalon, a vagyonkezelési feladatoknál is meg kell jeleníteni. 
Folyószámla utáni kamatbevételt  15.000 eFt összegben vettük számításba.

Az önállóan gazdálkodó intézmények saját bevételeiket a koncepcióban szereplő 1.100.000 eFt-tal szemben 1.352.208 eFt-tal tervezték, ami elsősorban az alaptevékenységgel összefüggő különféle  térítési díjakból  és  bérleti díjakból, valamint különböző feladatokra átvett pénzeszközökből  származik.
Felhalmozási és tőkejellegű bevételek  jellemzően a vagyonkezelési feladatokhoz kapcsolódnak. Az önkormányzati tulajdonú ingatlanok értékesítéséből  505.655 eFt árbevétel prognosztizálható, a  befektetések után 30.000 eFt hozam bevétellel  számolunk. Bár csökkenő mértékben, de számolunk a korábbi években értékesített bérlakások törlesztő részleteivel, várható összege  10.000 eFt, ami a lakásalapot illeti és  a lakásalapból  tervezett kiadásokhoz nyújt forrást. 

Felhalmozási célra átvett pénzeszközként a Botfa- Bozsok ivóvíz beruházáshoz lakossági befizetések összegét vehetjük figyelembe 29.000 eFt-tal. A 74-es út átkelési szakaszán építendő csomóponthoz  számolunk átvett pénzeszközzel gazdasági társaságtól.
 Két szakképző intézménynek az előző évben a közgyűlés engedélyezett szakképzési pályázatok  költségeinek megelőlegezését visszafizetési kötelezettséggel, amit  2007. évben  teljesítenek.

A támogatásértékű bevételek  között a Hevesi Sándor Színház működési  kiadásaihoz , valamint a Tourinform Iroda  működtetéséhez (megyei feladat ellátása miatt)  hozzájárulásként  a Zala Megyei Önkormányzattól megállapodás alapján nyújtandó támogatás összegét, az  Interreg  „Női esélyegyenlőség” pályázaton elnyert támogatás 2007. évi  összegét, valamint  a Zalaegerszeg és Térsége Többcélú Kistérségi Társulással kötött megállapodások alapján különböző feladatokra átvett pénzeszközöket szerepeltetjük. 
Értékpapírok, kölcsönök  és hitelek bevételei:

A lakásalap befektetéseinek bevonása 90.000 eFt-tal válik szükségessé a lakásalapból megvalósítandó használt lakás vásárlások és  telek kialakítások, önkormányzati lakás felújítások fedezetéhez, valamint az első lakáshoz jutók támogatására. A tervezett felhasználásról  a közgyűlés   268/2006. számú határozatával döntött.  

A tervezett működési kiadások finanszírozásához 119.965 eFt értékpapír bevonásával számolunk. A 2007. évi  felhalmozási kiadásokhoz és a 2006. évi célok  feladattal nem terhelt maradványából összesen   280.035 eFt értékpapír bevonására látszik lehetőség. 

A közgyűlés döntött az iparosított technológiájú lakások felújítási pályázatainak önkormányzati támogatásáról, ennek finanszírozása a Panel Plusz program keretében felvehető  44.234 eFt  összegű hitel  igénybevételével   valósítható meg. 
A 2006. évi költségvetési rendelet IV. negyedévi módosítása során új feladatként került nevesítésre a 74-es főút elkerülő szakaszán csomópont építése, amit hitelfelvétellel tervezett az önkormányzat. A közgyűlési döntés értelmében e feladat a 2007. évi költségvetésben szerepel, amihez 135.000 hitel került tervezésre.

A Kossuth L. utca átépítésének folytatásaként két egymásra épülő feladat jelentkezik 2007. évben, aminek forrását szintén hitelből szükséges megteremteni. A Kossuth L. utca átépítése (Berzsenyi és a Kisfaludy út között) és a csomópont létesítés feltételeinek biztosítása a Petőfi-Kosztolányi  illetve a Göcseji-Mártírok utcáknál, együttesen 207.000 eFt hitel felvételét jelenti. 
A lakásépítés- és vásárláshoz biztosított kölcsönök visszafizetéséből 30.000 eFt bevétel várható, ami a lakásalapba kerül visszapótlásra.

A kiadások alakulását a feladatellátás  áttekinthetősége érdekében a szakosztályokhoz kapcsolódóan mutatjuk be.

Az Önkormányzati Osztály Gondnokságánál a köztisztviselők körében csak  a törvény által előírt személyi jellegű kiadások, valamint  az ehhez kapcsolódó munkaadót terhelő járulékok jelennek meg, az összes működési kiadásnak ez jelenti  a nagyobb hányadát.  A dologi kiadásoknál a közüzemi díjak az átlagos mértéket meghaladóan emelkednek, ezért az egyéb dologi kiadásokban kell még  takarékosabb gazdálkodást folytatni. Csak így biztosítható az intézményekhez hasonló mértékű elvonással csökkentett előirányzaton belüli  éves  működés.

A fejlesztési igényekből elsősorban a korábban  vállalt  kötelezettségeket lehetett figyelembe venni.  A  számítógépek és szoftverek beszerzése a folyamatos cserék biztosítása érdekében szükséges. A digitális alaptérkép használati jogának megszerzése még 2003. évben vállalt kötelezettség volt. 
A népjóléti ágazatnál  a szakosztály a tapasztalati adatok alapján és a megváltozott ellátási formákhoz igazodóan   osztotta fel a rendelkezésre  álló keretösszeget Az egyes önkormányzati támogatások igénybevételi feltételeinek módosításával, az  önkormányzati rendeleteknek a  rászorultság erőteljesebb érvényre juttatását elősegítő módosítását is kezdeményezték. 
Egy új  jogcímmel bővült a támogatások köre, a víz- és csatornadíj megfizetéséhez  biztosít támogatást az önkormányzat a feltételek megléte esetén.

Azoknál a jogcímeknél, amihez állami támogatás is kapcsolódik, az igénybevétel feltételei is központilag meghatározottak. A kiadásokban ezeknél a jogcímeknél csak a saját forrás összege szerepel, az  igényelhető támogatások az előző évekhez hasonlóan  a  költségvetés évközi  módosításaiban jelennek meg. 
A közcélú foglalkoztatáshoz a 2006. évi keretösszegnél mintegy 20 millió Ft-tal több forrás áll rendelkezésre lehívható állami támogatásból. 

A közgyűlés döntésének megfelelően került tervezésre az ügyeleti ellátáshoz biztosított támogatás és a 2006. évben  épült Idősek Otthonához kapcsolódó lízingdíj fizetési kötelezettség.
 A lakásépítés- és vásárlás támogatására 60.000 eFt áll rendelkezésre, ami a lakásalapból kerül biztosításra szintén közgyűlési határozat alapján.
Az ágazathoz kapcsolódó felújítások és beruházások a közgyűlés korábbi döntése alapján a 380/2003. számú határozatának megfelelően épültek be a felhalmozási célú kiadásokba.
Az oktatási és kulturális ágazat a  keretösszegét az előző évekhez hasonló feladatokra osztotta fel. Új feladatként a Zalaegerszeg város monográfiájának elkészítéséhez nyújtandó támogatás és a nyári színházi produkciók támogatása jelent meg. Az idegenforgalmi feladatok a hivatali struktúra átalakulása miatt a Polgármesteri Irodához kerültek.
A beruházások között az előző évhez hasonlóan  szerepel  a kötelező eszközbeszerzések támogatása,  a Térségi Szakképző Központ létrehozásához az önkormányzat által vállalt önrész, valamint óvodai játszótér kialakítása.

A sportfeladatoknál  a fő kiadási előirányzatok a verseny- és élsport, az utánpótlás nevelés, valamint sportesemények, rendezvények és a diáksport támogatása. A két nagy sportegyesület támogatása külön soron szerel, ami több forrásból tevődik össze. A  ZTE FC ZRt.  önkormányzat által átvállalt hitelének 2007. évben esedékes törlesztő részletét és annak kamatait is szükséges  megjeleníteni. 

A városüzemelési feladatoknál  a   koncepcióban elfogadott összegben határozták meg  a konkrét feladatokra előirányzott összegeket. A településrészi önkormányzatok kerete átkerült a Polgármesteri Irodához mivel ezekből a pénzösszegekből elsősorban rendezvényeket finanszíroznak, kisebb részben nevesítenek felújításokat és beruházásokat, aminek a bonyolítását továbbra is a Műszaki Osztály végzi.
Városépítészeti feladatok  körében jelenik meg a beruházások és felújítások többsége, ezek nem kapcsolódnak szakosztályokhoz. Az utakkal, parkokkal, játszóterekkel, ivóvízzel, szennyvízzel és csapadékvíz elvezetéssel kapcsolatos munkákat a kiadások jellege szerint csoportosítva mutatjuk be.  A tervezett feladatok a választókerületekben szükségesnek tartott legfontosabb célokat és feladatokat is tartalmazzák. 
A vagyonkezelési feladatok  működési kiadásai között új feladatok nincsenek,  a helyiséggazdálkodás kiadásaira és a szakértői díjakra,  a Városfejlesztő Rt-vel, a  volt laktanyával és az önkormányzati ingatlanok kezelésével  kapcsolatos feladatokra  tervezték  a felosztható keretösszeget. 

A lakásalap  2007. évi felhasználásáról szóló közgyűlési határozat szerint beépítésre kerültek a költségvetési rendelet tervezetbe az elfogadott feladatok. 

A jogi és igazgatási címen  a  helyi védelmi igazgatás, a közterület felügyelet szakmai működését és a reklámgazda tevékenységgel összefüggő kiadásokat fedezik a tervezett előirányzatok.

A közgyűlés 321/2006. számú határozatának  megfelelően a térfigyelő rendszer kiépítéséhez szerepel 6.000 eFt.
A pénzügyi lebonyolításnál  vettük számba az előző évekhez hasonlóan azokat az igénybevett szolgáltatásokat, működési célú támogatásokat, amelyek elősegítik az önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatainak  ellátását, de nem kapcsolhatók közvetlenül szakosztályokhoz. A tervezett összegek a  megkötött megállapodásoknak, és a közgyűlés határozatainak megfelelően terveztük, itt is érvényesült a szerződéssel  még nem lekötött összegeknél a támogatások  és keretösszegek csökkentése.
Tartalékok:

Az általános tartalék összege  5.000 eFt-ban került megállapításra. 
A céltartalékok között a közalkalmazotti törvényből  eredő többletkiadások jelennek meg, a kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítés, a pedagógusok szakkönyvvásárlási támogatása és a  nem oktatási intézményekben a teljesítmény ösztönző keret, ami a keresetbe tartozó juttatások 2 %-ának elkülönítését jelenti. Ezek kifizetéséhez állami hozzájárulás nem kapcsolódik, saját forrásból kell biztosítani a fedezetét.
 A céltartalékban kerültek megtervezésre azok a kiadásokat, amelyekhez kötött felhasználású állami támogatások kapcsolódnak és a tényleges létszámok alapján, év közben kerülhetnek a felhasználásban  érintett intézményekhez pótelőirányzatként, ezek a pedagógusok és a szociális ágazatban dolgozók továbbképzéséhez és szakvizsgához kapcsolódó jogcímek.
A pedagógiai szakmai szolgáltatás,   a tanulói tankönyvvásárlás támogatására és az ingyenes óvodai  és bölcsődei étkeztetésre  fordítható összegek is itt szerepelnek, bár felhasználási kötöttség nélkül kerülnek kiutalásra az önkormányzat részére, a konkrét feladat finanszírozásához azonban az intézmények részére továbbadja a fenntartó.

Az előző évhez hasonlóan céltartalékot terveztünk a  jubileumi jutalmak kifizetésének támogatására, a zalaegerszegi állandó lakosú első osztályos diákok tankönyv támogatására, az állami támogatások évközi lemondásának fedezetére  és az év közben jelentkező új feladatokra. 
A felhalmozási  céltartalékok között szerepel a vis maior esetekre biztosított keretösszeg, mely a felmerülő igények alapján kerül nevesítésre az év során, valamint pályázati önrészekre 20 millió Ft-os összeg. 
A hitelállomány és adósságszolgálat alakulását a 11. számú táblázatban mutatjuk be. A 2006. év végi hitelállomány növekszik a 2005. és 2006. évben jóváhagyott  hitel keretekből még december 31-ig igénybe nem vett, 2007. évben felvételre kerülő összegekkel, a 2007. évi új induló beruházásokhoz figyelembe vett  új hitelekkel, valamint a működési hitelkerettel.

2007. évben a fejlesztési hiteleknél csak a 2005. évben felvett hitelek után kell tőketörlesztéssel számolni, mivel  két év türelmi idő van.  Kamatkiadások azonban a teljes hitelállomány után jelentkeznek, 2008. évtől a felvett hitelek nagy része után lesz már törlesztési kötelezettség. A 2007. évi hitelkeretek folyósítási kondíciói pedig még nem ismertek.
Önállóan gazdálkodó intézmények

Az intézmények 2007. évi finanszírozási keretszáma az önkormányzat által elfogadott normatívák alapján került meghatározásra. A 2007. évi költségvetési  koncepció és az önkormányzati normatívák jóváhagyását követően az illetékes szakosztály munkatársai és szakbizottsági elnökök  közreműködésével valamennyi intézménnyel megtörtént a költségvetési egyeztetés. 

A számított finanszírozási keretszám a közgyűlés döntését alátámasztó egyeztető tárgyalások során kialakított összeggel   került megállapításra.

Az intézményeink bevételeinek meghatározó részét továbbra is az önkormányzati költségvetési támogatás jelenti, ez egészül ki a saját bevételekkel és az átvett pénzeszközökkel.

A bevételek 2007. évi megoszlása a következő:

	Megnevezés


	Bevételek

összege

 eFt-ban
	Összetétel

aránya 

%-ban

	Intézményi működési bevétel:

   ebből:   saját 

                átvett
	1.143.401

1.133.701

                 9.700
	13,4

13,3

0,1

	Önkormányzati költségvetési

támogatás
	7.021.731
	82,0

	Támogatás értékű bevétel:

 ebből:  Egészégbizt.Alaptól átvett

             Működésre átvett

             Felhalmozásra átvett     
	370.538
187.731

182.807
	4,3

2,2

2,1

	Felhalmozási és tőke jellegű bevétel:

  ebből:           saját

                       átvett
	                 26.000

1.000

25.000
	                         0,3

                         0,0    

                         0,3

	Bevétel összesen:
	8.561.670
	         100,0 


Az intézményi  működési saját bevételek 1.133.701 e Ft –os tervezete az előző évi eredeti előirányzatot 146.875 e Ft-tal meghaladóan került megtervezésre. Ezek forrását főként az étkezési bevételek, valamint a különféle bérleti díjak alkotják.

Az átvett intézményi működési bevételek sorában az ÁHT-n kívüli  bevételek szerepelnek. Összesen   négy intézmény tervezett ilyen jellegű bevételt.

Az Apáczai ÁMK  1.000 e Ft-ot a ZM. Közoktatási Közalapítványtól  származó  támogatását állította be  a pedagógiai szakszolgálat kistérségi feladatainak ellátására. 

A Ganz és Munkácsy SZKI 4.500 e Ft-tal a szakképzési hozzájárulások 15 %-ának működési célra történő felhasználását  irányozza elő.

A Gönczi ÁMK 4.200 e Ft-os átvett pénzeszközzel  az ART Mozi működését támogató Mozgókép Közalapítványtól átvett támogatásával számolt.

A támogatási értékű bevétel közel másfél szeresét tervezik ez évben  intézményeink. Ennek nagyobb része az Egészségbiztosítási Alaptól átvett  pénzeszköz, a másik része az ÁHT-n belülről érkező  pénzeket tartalmazza. Az előző évi eredeti előirányzat három szoros növelésének az indoka a következő:

- az intézményeink a közgyűlés döntésnek végrehajtása érdekében  a költségek  

  csökkentésére vonatkozó intézkedéseket tettek. 

- átvett pénzként került beépítésre az önkormányzat által  évközben  

  leszervezésre kerülő   kiemelt munkavégzésért járó kereset kiegészítés szabad 

  része, a jubileumi jutalmak 50% - nak megfelelő  összeg,  a létszámleépítés

  pályázható része, valamint az ingyen étkező diákok  kiegészítő normatívája.
Felhalmozási és tőke jellegű bevétellel  két intézmény számolt. A Páterdombi Iskola 1.000 e Ft értékben egy traktor értékesítését kívánja megvalósítani.

A Ganz  és Munkácsy SZKI  25.000 e Ft szakképzési hozzájárulást tervez.  

Intézményeink 2007. évi tervezett kiadásait a 10. számú melléklet tartalmazza, kiemelt előirányzatok szerinti megoszlása a következő:

	Megnevezés


	Kiadás összege

 eFt-ban
	Összetétel

aránya %-ban

	Személyi jellegű kiadások
	4.976.233
	58,1

	Munkaadókat terhelő járulékok
	1.626.458
	19,0

	Dologi kiadások
	1.908.678
	22,3

	Pénzeszköz átadás
	16.795
	0,2

	Ellátottak juttatása
	7.606
	0,1

	Felhalmozás
	25.900
	0,3

	Kiadások összesen:
	8.561.670
	100,0


A kiadások 77,1 %-át a személyi jellegű kiadások és annak járulékai jelentik.

A bér jellegű kiadások az előző évivel közel azonos mértékűek. A 2006. április 1-jei  bérfejlesztés szintre hozása ellenére nem tapasztalható növekedés,  mert az előző évek létszám csökkentésének, valamint a 2007. évi intézmény vezetői intézkedéseknek a  hatása már  érzékelhető.

A dologi kiadásokat az előző évihez  képest 9,5 %-kal magasabb mértéken  tervezték meg intézményeink. A közüzemi díjak emelkedése és az ÁFA változás hatása  dominánsan jelentkezik.  A működőképesség fenntartása érdekében ezeket a kiadásokat  a tényleges teljesítési adatoknak megfelelően tervezték meg intézményeink.

Működési célú pénzeszköz átadással az EÜGESZ számolt, melyet a fogászati ügyeletnek és a Vöröskereszt Zala Megyei Szervezetének megállapodás alapján utal át. 

A felhalmozási kiadások eredeti előirányzatának 96,5 %-át a Ganz és Munkácsy SZKI,  tervezte, melynek fedezetét a felhalmozási és tőke jellegű átvett bevétel nyújtja. Az Önkormányzati  Tűzoltóság 900 eFt-ot számítástechnikai  és tűztechnikai eszközök pótlására kívánja fordítani.

Létszámkeret változása:

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata önállóan gazdálkodó intézményeinek és polgármesteri hivatalának  költségvetési létszámkerete  a jelen előterjesztés jóváhagyása esetén 2642,8 főre módosul, ez  a 2006. évi módosított létszámkerethez viszonyítva 53,7 létszám csökkenését jelenti.

A 280/2006. /XII.14./ számú közgyűlési határozat alapján egy fővel emelkedik a polgármesteri hivatal létszáma az Egerszeg  Kártya kiadásával és meghosszabbításával kapcsolatos feladatok ellátása miatt. A hivatal engedélyezett létszámkeretén belül átvezetésre kerültek az átszervezésből, illetve kiszervezésből adódó állománycsoportok közötti változások is.

Az oktatási intézményeknél tervezett  létszám zárolások a költségvetési koncepcióban elfogadott intézkedések, valamint a közoktatási törvény változásának /kötelező óraszámok  emelése/ hatását tükrözik.  Az  intézmények csoportösszevonásokkal, a feladataik ellátásának további racionalizálásával  számolnak.

Az Egészségügyi Intézmények Gazdasági Ellátó Szervezeténél  a főzőkonyhák átszervezése    teszi lehetővé  a 4 álláshely zárolását.

A 2008. és 2009. évek prognosztizált adatai:

Az államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény alapján a költségvetési rendeletben be kell mutatni a több éves elkötelezettséggel járó kiadási tételek későbbi évekre vonatkozó kihatásait, valamint a költségvetési évet követő 2 év várható tervszámait.

Önkormányzatunk két éves prognózisa az ismert makrogazdasági paraméterek  figyelembe vételével  készült. E szerint a fogyasztói árindex éves átlaga 2008. évben 3,3 %,  2009. évben várhatóan 3 % lesz.
A közszférában dolgozók bérfejlesztésére vonatkozóan nem áll rendelkezésre információ így az intézmények esetében a változások szintre hozásával és a 2007. évben végrehajtott takarékossági intézkedések költségcsökkentő hatásával  számoltunk.

Az önkormányzat által felvett hitelek állományából, a 2007. évi tervezett hitel igénybevételéből, valamint a lízingszerződésből következően a 2008-2009. és az azt követő évek éves hiteltörlesztése, kamat és lízing díja jelentős összeget tesz ki, melyeket  kötelezettségként figyelembe vettünk.

Az Önkormányzati Társulás Zalaegerszeg és környéke csatornahálózat és szennyvíztisztító  fejlesztésére  szervezésében megvalósuló beruházás  az  érvényben lévő  támogatási dokumentumok  szerint 2008. évben befejeződik, 2009. évre az áthúzódó pénzügyi   teljesítéseket  vettük figyelembe. 
A Közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. tv. 6. § (3) bekezdése szerint a közalkalmazotti illetmény – előmeneteli rendszer pénzügyi fedezetéül szolgáló költségvetést  a döntést megelőzően véleményeztetni kell az érintett szakszervezetekkel. 

A Gazdasági Kamarákról szóló 1999. évi CXXI. tv.  37. § (4) bekezdése szerint a gazdasági előterjesztéseknek a helyi önkormányzati képviselő testületéhez való benyújtása előtt ki kell kérni a helyi önkormányzat területén működő, érdekelt gazdasági érdekképviseleti szervezet, valamint a Gazdasági Kamara véleményét. 

A 2007. évi költségvetési rendelet – tervezetet véleményezésre megküldtük az érdekelt szakmai és érdekképviseleti szervek és a Zala Megyei Kereskedelmi és Iparkamara részére. 

Bizottsági határozatok:
A Pénzügyi Bizottság 2/2007. számú határozatával  a rendelet tervezetet szakmailag alkalmasnak találta. Fontosnak tartja, hogy az év során keletkező minden plusz bevétel a működési hiány csökkentésére kerüljön bevonásra, és év végére a működési hitel felvétel 300 millió forint alatt maradjon. 
A Gazdasági Bizottság a 24/2007. számú határozatával a 2007. évi költségvetési rendelet tervezetet tárgyalásra alkalmasnak tartja és elfogadását javasolja.

A Gazdasági Bizottság javasolja, hogy a tervtanács működésére tervezett 7 millió forint előirányzat terhére 3 millió forint előtervezésre, 1 millió forint pedig polgár és vagyonvédelem megszervezésére és koordinálására kerüljön átcsoportosításra. 

A rendelettervezetben nem szereplő, de indokolt és halaszthatatlan felújítási és fejlesztési célokra  a műszaki ágazat előző évi pénzmaradványának jóváhagyását követő visszatervezése, a MÁV-val kötött megállapodás módosításából felszabaduló forrás, valamint az év közben jelentkező felhalmozási  többletbevételek  nyújthatnak fedezetet. 

A Kulturális és Idegenforgalmi Bizottság a 7/2007. sz. határozatával, 6 igen és 3 tartózkodás mellett közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak tartja az előterjesztést.

A Műszaki Bizottság 2/2007. számú határozatában  a 2007. évi költségvetési rendelet tervezetben az alábbi  módosításokat javasolta:

1. A Műszaki-építészeti Tervtanács 7 millió Ft-os működési költségét javasolja a bizottság 3 millió Ft-tal csökkenteni , amely összeg növelje az „Előtervezések” rovatot. A bizottság 10 igen, 1 tartózkodással támogatta a módosítást. 

2. Felújítási célú kiadások, népjóléti feladatok, „III. számú Idősek Klubja” 2.840 eFt-os előirányzatát, valamint az „Egyesített Bölcsőde Űrhajós úti tagbölcsőde terv I. ütem” 2.360,- eFt-os előrirányzatát műszaki szempontok alapján javasolja a Kossuth Lajos utcai II. sz. Idősek Klubja konyha rekonstrukciójára fordítani.

Javasolja továbbá, hogy a 2006. évi költségvetés „Előtervezések” rovaton szereplő „6.1./24 Űrhajós bölcsőde 2007. évi felúj. ajánlati tervdok.” 1.800.- eFt előirányzata kerüljön a 2007. évi költségvetésbe visszatervezésre az „Egyesített Bölcsőde Űrhajós úti tagbölcsőde tervezési munkái” megnevezéssel. A bizottság a fenti módosításokat egyhangúlag  (12 igen szavazattal) támogatta

3. A Kossuth Lajos utcai átépítés kerüljön ki a költségvetésből. Szavazategyenlőség miatt (6 igen, 6 nem szavazattal) e kérdésben nem született döntés.

4. A bizottság 9 igen, 3 nem szavazattal támogatta, hogy a Petőfi u.- Kosztolányi u- és a Göcseji út -Mártírok úti csomópontok építése kerüljön ki a költségvetésből. 

A Műszaki Bizottság az 2007. évi rendelet tervezet közgyűlési tárgyalását 7 igen, 5 nem szavazattal támogatta.

A Nemzetközi és Esélyegyenlőségi Bizottság 1/2007. sz. határozatával egyhangúlag - 4 igen szavazat - kéri, hogy a költségvetési rendelet-tervezetben - akár a fejlesztések, a beruházások között - tűntessék fel a „Fogyatékos Otthon kialakítását”, mintegy segítve ezzel az Otthon elhelyezésével kapcsolatos egyeztetéseket. Emellett a bizottság javasolja, hogy a 2007. évi költségvetésben az akadálymentesítés folytatására - legalább egy esetleges pályázat önrészének megfelelő összeget - is tervezzenek.

A bizottság a 2007. évi költségvetési rendelet-tervezetet - 3 igen szavazat és 1 tartózkodás mellett - támogatja.

Az Oktatási és Ifjúsági Bizottság 1/2007. sz. határozat 7 igen szavazattal, 
4 tartózkodás mellett támogatta a 2007. évi költségvetési rendelet-tervezetet, az előterjesztést közgyűlési tárgyalásra alkalmasnak találta. 
A Sportbizottság a 7/2007. sz. határozatával 9 igen, egyhangú szavazással elfogadásra ajánlja a közgyűlésnek a rendelet-tervezetet, azzal a megjegyzéssel, hogy a Jégcsarnok részére előirányzott összeggel, 26,6 millió forinttal a sportágazat költségvetését megemelni szükséges. 

Az Ügyrendi, Jogi és Vagyonnyilatkozatot Ellenőrző Bizottság  az 1/2007. sz. határozatával 8 igen szavazattal, 1 tartózkodással – jogi szempontból – tárgyalásra alkalmasnak találta az előterjesztést.

A rendelet tervezetbe beépítésre került a Gazdasági és a Műszaki Bizottság javaslata alapján a Műszaki Tervtanács működtetési költségeinek csökkentése terhére az előtervezés sor előirányzatának  és a polgár és vagyonvédelem megszervezésére javasolt összeg.
A Műszaki Bizottság javaslatát a népjóléti ágazat felújítási céljai közti átcsoportosításra vonatkozóan a Szociális, Lakás- és Egészségügyi Bizottság döntése ismeretében lehet megtenni.

A Nemzetközi és Esélyegyenlőségi Bizottság javaslata a Fogyatékosok Otthonának kialakításával kapcsolatban indokolt, megvalósításához a fejlesztési források és egyéb feltételek megléte esetén a költségvetésben az év során célszerű elsőbbséget biztosítani. A további egyeztetésekhez a 2006. évben elkészült tervek alapul szolgálhatnak.

A bizottságok egyéb javaslatai forrás hiányában nem szerepeltethetők a rendelet-tervezetben. 
Az Önkormányzati Társulás Zalaegerszeg és környéke csatornahálózat és szennyvíztisztító telep fejlesztésére 15/2006. számú és a Cigány Kisebbségi Önkormányzat 3/2007. számú határozatát, valamint a Bölcsődei Dolgozók Demokratikus Szakszervezete által küldött észrevételt csatoltuk az anyaghoz. 

Zalaegerszeg, 2007. január 26.
  





Dr. Gyimesi Endre sk.
 






        Polgármester

Könyvvizsgálói vélemény 

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése

2007. február 01.-i ülésére

Tárgy: Zalaegerszeg Megyei Jogú Város 2007. évi költségvetési rendelet-tervezetének 

 véleményezése

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. Törvény előírásai alapján felülvizsgáltam Zalaegerszeg Megyei Jogú Város 2007. évi költségvetési rendelet-tervezetét.

A felülvizsgálat során vizsgáltam a rendelet-tervezet jogszabályi előírásoknak megfelelését, a feladatellátás finanszírozását, az önkormányzat pénzügyi helyzetét.

A rendelet-tervezet tartalmazza a jogszabályi előírások szerinti kötelező tartalmi elemeket az önkormányzatra, az önállóan és a részben önállóan gazdálkodó költségvetési szerveire. Bemutatja az önkormányzat, az önállóan és a részben önállóan gazdálkodó költségvetési szervei bevételeit forrásonként főbb jogcímcsoport szerinti részletezettségben, működési és fenntartási előirányzatait kiemelt előirányzatonként, a felújítási előirányzatokat célonként, a felhalmozási kiadásokat feladatonként, a hivatal költségvetését feladatonként. Tartalmazza az általános és céltartalékot külön tételként, a létszámkeretet részletezve, a működési és a felhalmozási kiadásokat mérlegszerűen, valamint a várható előirányzat felhasználási ütemtervet.

Bemutatásra kerülnek a helyi kisebbségi önkormányzat és az önkormányzati társulások bevételi és kiadási előirányzatai, valamint a következő kettő év várható előirányzatai, az áthúzódó kötelezettségvállalások és az adósságszolgálat.

A rendelet-tervezet szabályozza a költségvetés végrehajtásának eljárási rendjét, biztosítva a gazdálkodás 2007. évi alapjait.

Felülvizsgálatom alapján megállapítható, hogy Zalaegerszeg Megyei Jogú Város 2007. évi költségvetési rendelet-tervezete a helyi önkormányzatokról szóló többször módosított 1990. évi LXV. törvény, az államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény, a Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetéséről szóló 2006.évi CXXVII. törvény, az államháztartás működési rendjéről szóló többször módosított 217/1998.(XII.30.) Korm. rendelet előírásainak megfelelően került összeállításra.

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Közgyűlése 2006. december 14.-i 282/2006.sz. határozatával fogadta el a város 2007. évi költségvetési koncepcióját, a bevételek és a kiadások II. változata szerint azzal, hogy a koncepció szintjén jelentkezett közel 1,5 milliárd Ft működési hiány a 2007. évi költségvetésben az 500 millió Ft-ot nem haladhatja meg. A határozat meghatározza a koncepcióban szereplő hiány csökkentéséhez végrehajtandó feladatokat.

A költségvetés összeállítása során az önkormányzat a 2007. évi költségvetési törvény rendelkezései alapján pontosította a központi költségvetésből származó bevételeit, felülvizsgálta a várható saját bevételeket, valamint a működési és a felhalmozási kiadásokat. Az önállóan gazdálkodó intézményekkel, a szakosztályokkal megtörténtek az egyeztetések, melynek során az intézmények költségvetési támogatásának, a Hivatal és a szakosztályok kiadásai csökkentésének mértéke és tételei meghatározásra kerültek. Ezen intézkedések hatásaként - a hivatkozott közgyűlési határozat vonatkozó pontjai végrehajtásával - alakultak ki a költségvetés 2007. évi bevételi és kiadási előirányzatai, melyek részletes kidolgozása megtörtént.

A kisebbségi önkormányzat költségvetése határozata alapján, azzal egyezően épül be az önkormányzat költségvetésébe.

A város 2007. évi költségvetésének főösszege 19.887.588 eFt.

Bevételi oldalon a működési bevételi előirányzatokból 57,3 % átengedett bevétel és állami hozzájárulás, 33,5 % saját bevétel. A bevételek tervezése a központi költségvetés, a helyi rendeletek, az önkormányzat szerződés állománya révén megítélésem szerint megalapozott. A működési bevételeknél 119.965 eFt értékpapír bevonás. Pénzmaradvány nem került visszatervezésre.

A felhalmozási célú bevételi előirányzat 70,9%-az „Önkormányzati Társulás Zalaegerszeg és Környéke szennyvízcsatornázására” felhalmozási bevétele. Az önkormányzat felhalmozási célú bevételeiből a saját bevétel előirányzata a meghatározó tétel, illetve értékpapír bevonás és hitelfelvétel címén szerepel 370.035, illetve 386.234 eFt. Előző évi pénzmaradvány felhalmozási célra sem került visszatervezésre.

A kiadási oldalon a működési előirányzatok a feladat ellátását, a hivatal és az intézmények működését várhatóan biztosítják. A céltartalék döntően az évközben intézményekhez leszervezendő összegeket tartalmazza.

A felhalmozási kiadások - az önkormányzati társulás nélkül - 2007. évben forrás hiányában lényegesen elmaradnak az előző évitől. A felhalmozási kiadásoknál belépnek a Phare kölcsön mellé további hitelek tőke törlesztési és kamat fizetési kötelezettségei (szennyvíz társulási hitel, MFB fejlesztési célú hitel, Panel Plusz program fejlesztési célú hitel).

Az általános tartalék összege 5.000 eFt, mely működési célra került tervezésre.

A céltartalék összege 404.880 eFt eFt, melyből 50.000 eFt felhalmozási, 354.880 eFt működési célú. A céltartalék döntően a közalkalmazotti törvény előírásaiból adódó évközi intézményi többletkiadások fedezetére, az állami támogatások évközi visszafizetésére képzett előirányzatokat, valamint a kötött felhasználású állami támogatás címén felhasználható összeget tartalmazza. 

A költségvetés működési előirányzatai a koncepcióhoz viszonyítva elért 570 millió Ft kiadási megtakarítás és 400 millió Ft bevételi többlet ellenére 486.750 eFt hiányt mutatnak, mely működési célú hitelfelvétellel kerül finanszírozásra.

A 2007. évi felhalmozási célok megvalósításához 386.234 eFt a tervezett fejlesztési célú hitelfelvétel.

A 2007. és 2008. évi prognosztizált költségvetési előirányzatok szerint a bevételi előirányzatoknál továbbra is meghatározó lesz a központi költségvetésből származó bevételek mértéke az önkormányzat gazdálkodásában. A beruházási és a fejlesztési kiadások összege a következő két évben várhatóan tovább csökken, az adósság szolgálat összege a hitel és lízing terhek miatt pedig magasabb lesz a 2007. évinél. A költségvetés főösszege számottevően nem nő.

Összefoglalva megállapítható, hogy a 2007. évi költségvetési rendelet-tervezet következetes és szigorú végrehajtása várhatóan biztosítja a likviditást, az önkormányzati feladatok ellátását. A működési bevételek kiegészítéseként a működési hiány finanszírozására működési célú hitel felvételt tervez az önkormányzat.

Elemi költségvetés szintjén a működés hiánya az előző költségvetési évhez viszonyítva nőtt. A hiány hitelfelvétellel történő kezelése, mint a koncepció véleményezésekor már utaltam rá csak átmeneti megoldást jelenthet. Visszafizetése a következő évek gazdálkodását nehezíti, ugyanakkor a működés egyensúlyát tartósan nem biztosítja.
A tárgyévi költségvetés végrehajtásához észrevételeim az alábbiak:

· A működési célú hitelfelvétel összegét minimalizálni kell, figyelve az év folyamán a működés finanszírozási hiányát. 

· Az általános tartalék összege alacsony, a céltartalék 2007. évben is feladattal terhelt, likvid tartalék nem áll rendelkezésre.

· Az év közben keletkező többlet saját bevételekkel a működési hiány csökkentése, illetve megszüntetése érdekében a működést kell finanszírozni.

· A működési hiány mértéke megítélésem szerint indokolja a kötelező és önként vállalt feladatok áttekintését.

· A következő évek költségvetésében számolni kell az adósságszolgálat növekvő terheivel, melyek forrását szintén biztosítani kell.

Zalaegerszeg Megyei Jogú Város 2007. évi költségvetési rendelet-tervezetét fenti észrevételekkel elfogadásra javaslom a Tisztelt Közgyűlés részére.

Zalaegerszeg, 2007-01-25.

Szijártóné Gorza Klára sk.
bejegyzett könyvvizsgáló
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