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Az Allami Szamvev6szek 2011. evt6l ervenyes strategiaja uj iranyt szabott a he­
lyi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellen6rzeseben is. Az Asz - killdetese es
jov6kepe szerint - szilard szakmai alapokra tamaszkodva ertekteremt6 ellen6r­
zeseivel es helyzetelemzeseivel az allamhaztartas egeszeben, igy a helyi on­
kormanyzati alrendszerben is e16 kivanja segiteni a kozpenzek es a kozvagyon
szabalyos, gazdasagos, hatekony es eredmenyes hasznositasat. Ennek reszekent
- a 2010. evi allamhaztartasi hiany alakulasanak osszetev6ire is figyelemmel ­
folyamatban van az onkormanyzati alrendszer penzugyi helyzetelemzese.

Az NGM 2011 aprilisaban kozzetett adatai szerint1 a 2010. evi 1036,2 milli­
ard Ft osszegu 3,8%-os EOP (maastrichti kriteriumok szerinti, Tulzott Hiany El­
jaras kereteben kimutatott) hianycel nem volt tarthat6, az onkormanyzati al­
rendszer tervezettet meghalad6 hianya miatt a GOP aranyaban kifejezett 0.1­
lamhaztartasi hiany 4,2%-ra emelkedett.

Az onkormanyzatok 2010 els6 harom negyedevi koltsegvetesi jelentese szerinti
penzforgalmi hiany 97 milliard Ft-os osszege nem indokolta az onkormanyzati
alrendszer 190 milliard Ft-ra becsult hianyanak 2010. evi vegi felUlvizsgalatat.
A helyi onkormanyzatok 2011. januari gyorsjelentese alapjan a penzforgalmi
hiany mar 247,7 milliard Ft-ot tett ki. Az alrendszer hianya igy a tervezett
0,7%-kal szemben magasabb, 0,9%-os szinten realiza16dott. Az 57,7 milliard Ft
hianytobblet alakulasaban - a Tajekoztat6 szerint - az ipanlzesi ad6 elmara­
dasa, a gepjarmuad6, az illetekek es mas bevetelek tervezettnel alacsonyabb
osszegben va16 teljesillese volt a meghataroz6.

Magyarorszag a Szell Kalman Terv celkituzesei alapjan2 aktualizalt Konvergen­
cia Programjaban a kozeptavu (2011-2015. evek) koltsegvetesi palya kijelOlese
soran 2011-re a kormanyzati szektor EOP m6dszertan szerinti egyenleget + 2%-

1 NGM Tajekoztatas Magyarorszag Strukturalis Reformprogramjanak vegrehajtas6.r61
(2011. aprilis 1). A Tajekoztat6 evente ket alkalommal- aprilis es okt6ber h6napban ­
jelenik meg.

2 Az allamhaztartas 2011. evi egyenlege - a magan nyugdijpenztarakb61 az allami
nyugdijpillerbe val6 visszateres egyszeri vagyonhatasa kovetkezteben - 4%-os tobbletet
mutatna. A SzeIl Kalman Tervben foglalt egyszeri intezkedesek - a MAv, a BKV ad6s­
sagrendezese, a PPP projektek kivalt6sa - osszessegeben a GDP 2%-aval csokkentik a
varhat6 tobblet merteket.
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ban jelolte meg. Az egyenlego§l megfogalmazasakor az onkormanyzati alrend­
szer tervezett hianyat a 2011. evi koltsegvetesben szereplo 0/3%-kal szemben
0,5%-os aranyban hataroztak meg3

• A hianycelok meghatarozasa jelzi, hogy
az onkormanyzati alrendszerben 2011-ben fokozott figyelmet kell fordftani a
penzugyi egyensulyi helyzet alakulasara.

Az allamhaztartas helyi szintjen a 23 megyei jogu varosi onkormanyzatnak az
altaluk ell6tott kozszolgaltatasok volumenere val6 tekintettel kiemelt szerepe
van/ e telepUlesek nepessege osszessegeben meghaladja a ketmilli6 fot4

• A tele­
pUlesek nepesseget az alabbi diagram szemlelteti:

Megyei jogu varosok nl!pessege
2010. januar 1.
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A megyei jogu varosi onkormanyzatok5 kotelezo feladatellatas6t tObblep­
csos torvenyi elofrasok hatarozzak meg. A feladatokravonatkoz6 szabalyozas
elso szintjet az Otv.6

, a masodik szintet a hataskorf, a harmadik szintet a to­
vabbi agazati, szakmai (egyebek mellett az oktatasi, egeszsegugyC szocialis es
egyeb agazati feladatok ellatasanak szakmai szabalyait rogzfto) tOrvenyek ad­
jak.

A megyei jogu varosi onkormanyzatok - az Otv-bol kozvetlenUl levezetheto ­
telepUlesi feladatok mellett korzeti kozszolgaltatasokat is ellatnak. A megyei

3 A Magyar Kbztarsasag 2011. evi kbltsegveteser61 szolo 2010. evi CLXIX. tbrveny Alta­
lanos indoklasanak III. fejezete, valamint Magyarorsza~ Konvergencia Programja
2011-2015. (2011. aprilis) Tablazatok resz, 2. tablazat Allamhaztartas bsszefoglalo
adatai szerint.
4 A megyei jogu varosok nepesseget a 4/2011. (I. 31.) NGM rendelet 1. sz. mellekleteben
foglalt 2010. januar l-i adatok alapjan vetttik figyelembe.
5 Az Otv. 61. § (1) bekezdese alapjan a megyeszekhely varos a tbrveny erejenel fogva
megyei jogu, ugyanakkor az OrszaggyUles az btvenezernel nagyobb nepessegli varo­
sokat a kepvise16testtilet kerelmere megyei jogu varossa nyilvanfthatja. Ez utobbi kbrbe
5 varos tartozik, kbztiltik 2 (Hodmez6vasarhely, Dunaujvaros) nepessege 2010. januar
I-ere mar btvenezer f6 ala csbkkent.
6 az Otv. 8. es 61. §-aban foglaltak szerint
7 a Htv.
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jogu varosi dm els6sorban tobblet kotelezettsegekkel jar, a megyei jogu varos­
nak onmaganak kell gondoskodnia mindazokrol a feladatokrol, amelyek mas
teleptilesi onkormanyzatok eseteben a megyei onkormanyzat feladat6t kepe­
zik. Ide sorolhato tobbek kozt a kozepfoku oktatasi intezmenyek fenntartasa, a
kozmuve16desi, konyvtari es leveltari szolgaltatas, a tarsadalombiztositas fl­
nanszfrozasa mellett a korhazi es a rende16intezeti szakell6tas, a szocialis es
egyes gyermekvedelmi feladatok ell6tasa. Ezeket a feladatokat (intezmenyeket)
a megyei jogu yaros - mas varosoktol elter6en - nem adhatja at a megyei on­
kormanyzatnak, azonban az Otv. lehet6seget biztosft arra, hogy a megyei on­
kormanyzattal megallapodjek a feladatell6tas megosztasaban.

Az onkormanyzat, fgy a megyei jogu yaros is, maga hatarozza meg, hogy - a
lakossag igenyei alapjan, anyagi lehet6segei fiiggvenyeben - mely feladatokat,
milyen mertekben es modon, mely szervezeti keretek kozt lat el. A szervezet­
alakitcis szabadsciga a megyei jogu varosok eseteben azzal jart, hogy mind
a kotelez6 kozszolgaltatasoknal (ktilonosen a teleptilestizemeltetes, vagyongaz­
dalkodas), mind pedig az onkent vallalt feladataik ell6tasaban - els6sorban a
sport es kulturalis szolgaltat6sok tertiletein - a gazdasagi t6rsasagok kiemelt
fontossagu szerephez jutottak. Ily modon a gazdalkodas, a penztigyi helyzet
kockazatai kozvetlentil kikertiltek ugyan az onkormanyzati alrendszerb6l,
azonban sertilhet az ell6tasi fele16sseg flgyelemmel kfserese es ervenyesftese, a
kozpenzek felhasznalasanak transzparenciaja. Mindezek egytittveve - a be­
szamolok konszolidcilciscinak hicinyciban - novelik a megyei jogu varosok
penztigyi helyzetenek megfteleseben rej16 kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az onkormanyzati feladatok ell6tasanak keretet biz­
tosito forrcisszabcilyozcis elvei lenyegesen nem valtoztak.

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak mozgasteret, az onkormanyzatok
feladatell6tasra vonatkozo donteseit a kozponti koltsegvetest6l vale fiigg6seg
mellett jelent6sen befolyasolja a helyi adokivetesi jog gyakorlasa8

• A helyi
adok rendszere a kozszolgaltatasok flnanszfrozasahoz sztikseges forrasok meg­
teremtesenek, b6vitesenek eszkoze, amely a gazdasagi valsag, a jogszabalyi
kornyezet, az adopolitika valtozasa, az adohatosagok tevekenysege kovetkezte­
ben differencialtan erinti a teleptilesi onkormanyzatokat9.

A teleptilesi onkormanyzatok saj6t folyo beveteleinek kereteben elszamolt, kti­
lonboz6 jogdmeken kivetett helyi adok - iparuzesi ado, epitmeny es telekado,
idegenforgalmi ado, vallalkozok es maganszemelyek kommunalis adoja ­
2007-2010 kozott elter6 modon emelkedtek. A helyi adokbol szarmaz6 bevete­
lek realizalt osszege orszagos szinten 2007-2009 kozott folyamatosan, 505,3
milliard Ft-roI566,3 milliard Ft-ra emelkedett, majd a gazdasagi valsag hatasai
kovetkezteben 2010-re 542,6 milliard Ft-ra esett vissza. A helyi adok reszesedese

8 a helyi ad6kr61 sz616 1990. evi c. tOIVeny szabalyai szerint

9 Az AUami Szamvev6szek 2010 decembereben kozzetett 1031. szamu jelenteseben erte­
kelte a helyi ad6k rendszereben a hatekonysag es az eredmenyesseg eIVenyestileset.
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az onkormanyzatok sajat foly6 bevetelein belUl 2007-2010 kozott 2,5 szazalek­
ponttal csokkentlO

•

A megyei jogu varosok sajat foly6 bevetele 2007-ben 191,5 milliard Ft volt,
2008-ban 223,1, 2009-ben 225,4, 2010-ben 223,5 milliard Ft-ot tett ki. A helyi
ad6bevetelekbol va16 reszesedesilk 2007-ben 110,5 milliard Ft (21,9%), 2008­
ban 128,3 milliard Ft (23,2%), 2009-ben 124,4 milliard Ft (22%), 2010-ben
118,7 milliard Ft (reszaranya a 2007. evivel azonosan 21,9%) volt. E realizalt
ad6bevetelek a megyei jogu varosok sajat foly6 beveteleinek 2007-ben 57,7,
2008-ban 57,5, 2009-ben 55,2, 2010-ben 53,1%-at jelentettek. A helyi ad6beve­
telek 2007-rol 2010-re kimutatott 4,6 szazalekpontos csokkenese annak ellenere
kovetkezett be, hogy a megyei jogu varosok sajat foly6 bevetele 2010-ben
16,7%-kal haladta meg a 2007. evit.

A helyi ad6kon belill a telepillesek gazdasagi helyzetenek egyik fokmeroje az
elert helyi ipariizesi ad6bevetel, amely a megyei jogu varosok koreben ero­
teljes - a telepilles nagysagrendtol is fuggo 11

- killonbsegeket mutat. A helyi
ipanlzesi ad6bevetel es annak egy lakosra vetltett osszegenek 2007. es 2010. evi
alakulasat az alabbi diagramok szemleltetik:

A megyei jogu varosok helyi iparuzesi ad6b61 szarmaz6 bevetelenek
alakulasa a 2007. esa 2010. evben
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10 A helyi ad6 bevetelek sajat foly6 bevetelekb61 val6 reszesedese orszagosan 2007-ben
55,3%, 201O-ben 52,8% volt.

11 A 100 ezer f6 feletti nepessegu megyei jogu varosok esoportjaba Debreeen, Miskolc,
Szeged, Pees, Gy6r, Nyiregyhaza, Keeskemet, Szekesfehervar tartozik. Nem megyeszek­
hely megyei jogu varos Erd, Sopron, Nagykanizsa, Dunaujvaros, H6dmez6vasarhely.
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A megyei jogu varosok egy fore jute helyi iparuzesi adebeveteleinek
alakulasa a 2007. es a 2010. evekben
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A megyei jogu varosi onkormanyzatok sajat bevetelein beWl masodik legjelen­
t6sebb elem az illetekbevetel. A 2010. evben befolyt 39,2 milliard Ft ille­
tekbevetel a 2006. evben realizalt 71,1 milliard Ft illetekbevetel alig tObb mint
55%-a. A jelent6s visszaesest dont6en az ingatlanpiac stagnalasa, majd vissza­
esese, illetve egyes illetekkedvezmenyek bevezetese okozta. A kies6 bevetelek
p6tlasara az onkormanyzati alrendszer szintjen tOrtentek intezkedesek, 2010­
ben 5 milliard Ft-ot, 2011-ben 1,2 milliard Ft-ot ellentetelezett a kozponti kolt­
segvetes. A megyei jogu varosok onkormanyzatai az onkormanyzati alrendszer
szintjen realizalt illetekbevetelb61 2007-ben 13,6 milliard Ft-tal (23,3%-kal),
2008-ban 15,3 milliard Ft-tal (22J%-kal), 2009-ben 12,6 milliard Ft-tal (21,5%­
kal), 2010-ben 7,9 milliard Ft-tal (20,2%-kal) n§szesedtek12

• Az osszes befolyt il­
letekbevetelb61 a megyei jogu varosok reszesedese 2009-r61 2010-re mindossze
1,3 szazalekponttal csokkent, ugyanakkor a realizalt illetekbevetel csokkenese
a 37,3%-ot (4,7 milliard Ft) is elerte.

Az onkormanyzati alrendszer 6tengedett bevetelei kozUl a szemelyi jovede­
lemad6b61 va16 reszesedes makroszintCi szabalyozasa a vizsgalt id6szakban
nem valtozott. A telepUlesi onkormanyzatokat a telepUlesre kimutatott szeme­
lyi jovedelemad6 8%-a kozvetlenUl, mig 32%-a kUlon szabalyozott visszaosztasi
rendben illeti meg. A visszaosztas a jovedelem differencia16das merseklesevel
parosul, rendje a lak6helyen marad6 szemelyi jovedelemad6hoz es az ipanlzesi
ad6-er6kepesseghezl3 igazodik, annak reszletszabalyait a mindenkori koltseg­
vetesi tOrveny 4. szamu melleklete hatarozza meg. A jovedelemdifferencia16das

12 Az illetekek kivetesenek es beszedesenek joga 2006. december 31-ig a megyei tinkor­
m6nyzatok feladata volt, amelyet a 2007. evt61 az APEH (2011. janu6r 1-jet61 NAV)
vett 6t. Az tinkorm6nyzati illetekreszesedesi szab6lyok v6ltozatlanok maradtak, azon­
ban az illetekbeszedes ktiltsegeit az tinkorm6nyzatok illetekbeveteleib61 6tlagos (a me­
gyei jogu v6rosokn61 8,5%-os) kulcsot alkalmazva vont6k Ie.

13 Az ipanlzesi ad6er6-kepesseg egy potenci6lis, 6tlagos er6feszites mellett elerhet6 (a
teleptilesi tinkorm6nyzat ipanlzesi ad6el61eget meghat6roz6 ad6alap l,4%-6nak meg­
felel6 sz6mitott) bevetel.
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szabalyai ketiranyilak, a kiegeszftes es a visszatartas felteteleit egyarant meg­
hataroztak:

• Amennyiben az onkormanyzatot kozvetlenUl megilleto szemelyi jovedelem­
ado bevetel es a szamftott ipanlzesi adoero-kepesseg egyuttesen szamftott,
egy fore juto osszege nem erte el a telepUles meretehez kapcsolodoan az
evenkenti szabalyozas szerinti valtozo osszeget, a koltsegvetes a reszesedest­
telepUles nagysag szerint elteroen meghatarozott szintig - kiegeszitette14

• A
kiegeszftes fajlagos osszege 2007-2010 kozott 37 500 Ft-rol 48010 Ft-ra
(10510 Ft-tal, 28%-kal) emelkedett. Az elozoeken till a jovedelem differenci­
alodas szabalyozasa egyes tersegi (kozepiskolai, szakiskolai, szakkepzo in­
tezmenyi, kollegiumi) feladatok ell6tasanak fuggvenyeben tovabbi kiegeszf­
to hozzajarulast biztosftott.

• Amennyiben az egy fOre szamftott szemelyi jovedelemado es az iparuzesi
adoero-kepesseg egyuttes osszege a telepUles nagysagrendjehez rendelt er­
tekhatart tobb mint 25%-kal (2010-tol 20%-kal) meghaladta, az egy fore ju­
to osszeg savonkent differencialt modon15 visszavonasra kerUlt az onkor­
manyzatot megilleto normatfv allami hozzajarulas osszegebol.

Az onkormanyzatok szemelyi jovedelemado bevetele 2007-ben 494,3 milli­
ard Ft, 2008-ban 558,6 milliard Ft, 2009-ben 639,5 milliard Ft, 2010-ben
681,2 milliard Ft volt, az idoszak alatt osszegeben 186,9 milliard Ft-tal, 37,8%­
kal emelkedett, mikozben az szja bevetel atengedett beveteleken beltili reszese­
dese 1,8 szazalekponttal emelkedett.

A megyei jogil varosok onkormanyzatainak szemelyi jovedelemado reszesedese
az alrendszer atengedett szemelyi jovedelemado beveteleibol 2007-ben 77,6
milliard Ft-ot (15,7%-ot), 2008-ban 105,4 milliard Ft-ot (18,9%-ot), 2009-ben
122,9 milliard Ft-ot (19,2%-ot), 2010-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,l%-ot) tett ki.
A realizalt szja bevetel a megyei jogu varosoknal az idoszak alatt folya­
matosan emelkedett, a 2010-ben realizalt adobevetel 59,0 milliard Ft-tal (76%)
volt magasabb a 2007. evinel, az 6tengedett beveteleken beltili reszesedese
2010-re 5,1 szazalekponttal haladta meg a 2007. evi reszaranye6

• A reszesedes
alapjaul szolgalo szja telepUlesenkent eltero, az egy adozora juto szja 2009. evi
adatait17 a kovetkezo abra szemlelteti.

14 A megyei jogu varosok eseteben a jovedelemktilonbsegek merseklesenel figyelembe
veend6 lakosonkenti ertekhatar 2007-ben 37 500 Ft, 2008-ban 42385 Ft, 2009-ben
45 933 Ft, 201O-ben 48 010 Ft volt.

15 A savos ertekhatar 201O-t61 20%-os intervallumonkent, 120% felett a visszatartast
25%-t61 90%-os mertekig rogziti. Amennyiben a teleptiles nagysagrendhez rendelt er­
tekhatar osszege az onkormanyzatnal eleri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy f6re ju­
t6 osszeg 90%-a levonasra kertil. Az ertekhatar savjai 2010 el6tt 25%-os leptekuek vol­
tak, a levonasi aranyok az ellen6rzott id6szakban nem valtoztak.

16 E bevetelek a megyei jogu varosok atengedett beveteleiben 2007-ben 84,7, 2008-ban
87,7, 2009-ben 89,7, 201O-ben 89,8%-os reszaranyt jelentettek.

17 Adatforras: KSH Megyei Jogu Varosok a Kozep Dunantulon 2009. kiadvanya, 4.1. sz.
osszehasonlit6 tabla.
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Egy adozora jute szemelyi jovedelemado osszege
a 2009. evben
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Az atengedett bevetelek masodik legjelentosebb eleme a gepjarmuado,
amelynek beveteli szabalyozasa az ellenorzott idoszakban nem valtozott, az
ad6bevetel teljes osszege az onkormanyzatot illeti meg. A gepjarmuad6 alap­
jOt, merteket18 es egyes mentessegi kateg6riakat erinto m6dosft6sok 2010. ja­
nuar 1-tol kovetkeztek be, amelyek az egyes ad6tetelek eseteben atlagosan
15%-os emelkedessel jartak.

A gepjarmuad6 beszedesebol szarmaz6 bevetel az onkormanyzati alrendszer
szintjen 2007-ben 62,4 milliard Ft, 2008-ban 65,7 milliard Ft, 2009-ben
63,8 milliard Ft, 2010-ben 71,1 milliard Ft volt, az ad6bevetel egesze 2007-hez
kepest 8,7 milliard FHal, 13,9%-kal emelkedett. A gepjarmu-ad6ztatas szaba­
lyainak valtozasa 2010-ben 7,3 milliard Ft t6bbletet eredmenyezett. A megyei
jogu varosok gepjarmuad6 bevetele a 2007. evi 14,0 milliard Ft-r61 2010-re
IS,S milliard Ft-ra, 10,7%kal emelkedett. A bevetelnovekedes osszegebol
1,4 milliard Ft a 2010. evi ad6zasi szabalyok kovetkezmenye.

A megyei jogu varosok onkormanyzatai 2007-2010 kozott rendelkezesre a116
forrasainak alakulasat a kovetkezo abra szemlelteti:

18 A gepjarmuad6r61 sz616 1991. evi LXXXII. tbrveny 7. § (1) bekezdeseben foglalt ad6­
mertekek valtozasa.
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A megyei jogu varosok beveteleinek alakulasa (milliard Ft)
(2007-2010. )

800 -,..---------------------------,

700 +------------------

600

500

400

300

200

100 +----1::-.......--t--------t"l"llllI"':"'!----1

O+------'------'-----r-------.L---'-_-,-----'_---'_~-----.J'--------.JL--___I

2007. evi teljesites 2008. evi teljesftes 2009. evi teljesiles 2010. evi teljesiles

• Sajat foly6 bevetelek

[J Atengedett bevetelek

Allarri hozzajarulasok es
tarnogatasok

o Felhalrnozas i es t6kejellegu
bevetelek
Allarrnaztartason beluli
atutalasok

[J Egyeb
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A megyei jogu varosok sajat foly6 beveteleinek - amelyek fObb elemei: a
helyi ad6k, az illetekbevetelek, az intezmenyi terftesi dfjak, a kamatbevetelek ­
reszaranya a 2007. evi osszbevetelen (608 milliard H) beltil 32% volt. A 2010.
evi osszbevetel 693 milliard H-os osszegeb61 a sajat foly6 bevetelek aranya ­
mikozben osszege 2007-r61 2010-re 32 milliard H-tal emelkedett - nem valto­
lOtt.

Az atengedett bevetelek, amelyek a megyei jogu varosok onkormanyzatai­
nal dont6en a szemelyi jovedelemad6 es a gepjarml1ad6 reszesedest jelentC az
osszbevetelen beltil a 2007. evi 92 milliard H-r61 (15%) 152 milliard H-ra n6tt,
reszesedese 7 szazalekponttal emelkedett. A 60 milliard H-os novekedesb61
59 milliard H-ot az szja reszesedes emelkedese okolOtt.

Az allami hozzajarulasok es tamogatasok - amelyek f6bb elemei: f6kent
az ellatotti letszamhoz kot6d6 normatfv allami hozzajarulasok, kozpontosftott
e16iranyzatok - a 2007. evi 159 milliard H-r61 (26%-os reszaranyr61) 2010-re
87 milliard H-ra (13%-os reszaranyra) estek vissza.

A felhalmozasi es tokejellegu bevetelek - targyi eszkozok (ingatlanok es
ing6sagok), fOld es immaterialis javak, reszesedesek ertekesftese, EU-t61 atvett
penzeszkozok - a 2007. evi 62 milliard H-r61 (10%-os reszaranyr61) 2010-re
81 milliard H-ra (12%-os reszaranyra) emelkedtek.

Az allamhaztartason beliili atutalasok reszesedese 2007-ben 38 milliard
H volt. 2010. ev vegere 8 milliard H-tal csokkent reszaranya 6%-r61 2010-ben
4%-ra valtozott. Ez a beveteli kateg6ria tartalmazza az Egeszsegbiztosftasi
Alapt61 es mas elktilonftett allami penzalapokt61 atvett forrasokat. A 2010-ben
e cfmen elszamolt bevetel a megyei jogu varosoknal 22 milliard H-ot tett ki.

Az egyeb, penzmaradvanyb61, vallalkozasi bevetelekb6t allamhaztartason kf­
vo.lr61 szarmaz6 atutalasokb61, a hitelekb61, a hosszu es rovid lejararu ertekpa­
pfrok ertekesfteseb61 szarmaz6 bevetelek reszesedese a 2007-2010. evek vi-
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szonylataban 11%-rol 17%-ra emelkedett. Ez utobbiak 2010. evi beszamolo sze­
rinti osszevont teljesftese 119 milliard Ft volt19

•

Mindezeket figyelembe veve a megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forrasosz­
szetetelenek megoszlasat az alabbi abra szemlelteti:

A megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forrasOsszetetele

11%

2007. evl

o sajat foly6 bevatelek

17%

o atengedett bevatelek

o allarri hozzajarulasok as
tarrogatasok

o felhalrrozasi as
t6kejeliegO bevatelek

• allarrMztartason belOli
atutalasok

o egyeb bevetelek

2010. evi

Az onkormanyzati alrendszer penziigyi helyzetertekelese soran uj elemze­
si modszereket alkalmaz az ellenorzes. A hagyomanyos koltsegvetesi
szerkezet helyett az onkormanyzat penzugyi helyzetet a eLF modszerrel mutat­
juk be, amelynek lenyeget es szamftasanak modszeret a 2.1. pontban, es a je­
lentes 2. szamu mellekleteben ismertetjuk reszletesen.

Az uj modszereken alapulo helyzetertekeles fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutto adossagallomanya20 a 2010. evi koltsegvetesi
beszamolo alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Az adossagallomany koncent­
raltsagat jelzi21

, hogy ebb6l a 23 megyei jogu varos reszesedese 338 milliard Ft
volt, amely a f6varosi es kerUleti onkormanyzatok adossaganak figyelmen kf­
vUl hagyasaval szamftott 2010. evi 977 milliard Ft osszegu brutto adossagallo­
many 34,6%-at jelentette. Az adossagallomany tObb mint fele - 501 milliard Ft
- a 19 megyei onkormanyzatnal es a 23 megyei jogu varosnal jelentkezett.

19 Az egyeb bevetelek bsszege 2007-2010 kbzbtt elter6 m6don valtozott, 2007-ben
65 milliard Ft, 2008-ban 68 milliard Ft volt, 2009-ben 46 milliard Ft-ra esett vissza,
majd 201O-ben tbbb mint ket es felszeresere, 119 milliard Ft-ra emelkedett.

20 A brutt6 ad6ssagallomany 2010. ev vegi bsszege magaban foglalja a fejlesztesi es a
mukbdesi celli kbtvenykibocsatasok, a beruhazasi es fejlesztesi hitelek, a mukbdesi celli
hosszli lejaratli hitelek, a rbvid lejararu hitelek, valt6tartozasok miatti kbtelezettsegek
teljes (2011-ben, illetve az azt kbvet6 evekben esedekes) allomanyat.

21 A megyei jogli varosok ad6ssagallomanya bsszegeben ugyan elmarad az egyeb va­
rosok bsszesitett ad6ssagat6l [(ez ut6bbiak reszesectese 382,6 milliard Ft (39,2%)], azon­
ban az egyeb varosok szama 304. A f6varosi es a kertileti bnkormanyzatok nelkl1li
ad6ssagallomanyb6l a 19 megyei bnkormanyzat 163 milliard Ft-tal (16,8%-kal), mig a
nagykbzsegek, kbzsegek egyl1ttesen 93 milliard Ft-tal (9,5%-kal) reszesednek.
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A megyei jogu varosok 338 milliard Ft-os ad6ssagallomanyab61 175 milliard Ft
(51,8%) a 8 legnagyobb, 100 ezer f6 feletti nepessegu yaros tartozasa. Az 5 nem
megyeszekhely megyei jogu yaros brutt6 ad6ssagallomanya 70 milliard Ft-ot
(20,7%-ot), az elozo ket csoportba nem tartoz6 tovabbi 10 megyei jogu yaros
ad6ssaga 93 milliard Ft-ot (27,5%-ot) tett ki.

A megyei jogu varosok 2010. av vagi brutto
adossagallomanya (milliard Ft-ban)

o 100 ezer 16 leletti nepessegu
megyei jogu varosok

100 ezer 16 alatti nepessegu
megyei jogu varosok

o Nem megyeszekhely megyei
jogu varosok

14

A merlegben kimutatott brutt6 ad6ssagallomany mellett az onkormanyzatok
szamara az eszkozallomany muszaki allapotanak megorzese is kotelezettse­
gekkel jar. Az elhasznal6dott eszkozok p6tlasara forrast biztosft6 amortizaci6s
(felujftasi) alap kepzesenek22 elmaradasa maga utan vonhatja a feladatellatast
kiszolgal6 targyi eszkozok allaganak eroteljes romlasat. Emellett a 2007-2013­
as idoszakra meghirdetett, vissza nem terftendo EU-s fejlesztesi forrasokhoz val6
hozzajutas lehetosege felerosftette az onkormanyzati alrendszer fejlesztesi ige­
nyeit, amelyek a felhalmozasi koltsegvetesi hiany folyamatos emelkedesen illl
- az elofrt jovobeni fenntartasi kotelezettseg miatt - tovabb terhelhetik az on­
kormanyzatok koltsegvetesee3

•

Az Asz a 2011. evi ellenorzesi terveben 43. szamu, az Onkorm6nyzatok gazd61­
kod6si rendszerenek ellenorzese reszekent egy idoben, egymassal parhuzamosan
tekinti <it, es elemzi a 23 megyei jogu varosi onkormanyzat penzugyi helyzetet.
A gazdalkodas szabalyszeruseget az Asz az elozo evek soran ebben az onkor­
manyzati korben is ellenorizte, ezert jelen vizsgalatunk erre nem ter ki. A jelen­
tes a megyei jogu varosok sajatos feladatell<itasi es forrasszabalyozasi helyzete-

22 Ene a jelenlegi szabalyozasi kornyezetben nem kotelezi semmilyen e16fras az onkor­
manyzatokat.

23 Az Allami Szamvev6szek 2011 juniusaban kozzetett 1108. szamu, a helyi onkor­
manyzatok fejlesztesi celu tamogatasi rendszerenek ellen6rzeser61 sz616 jelenteseben
feltarta a fejlesztesi folyamatok problemait. A helyi onkormanyzatok elsosorban azokat
a fejleszteseket va16sftottak meg, amelyekhez tamogatast lehetett igenyelni. A fejleszte­
si celok koztil a magasabb tamogatas intenzitasu palyazatokat reszesftettek e16nyben.
A fejlesztessel megva16su16 letesftmenyek jov6beli iizemeltetesenek varhat6 rafordftasa­
it az onkormanyzatok 71,9%-a nem merte fel.
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re tekintettel az onkormanyzatok penzugyi helyzetet, illetve az ezzel osszefUggo
korabbi ASl javaslatok megvalosftasat mutatja be.

Az ellenorzes a 2007. januar 1. - 2010. december 31. kozotti idoszakot oleli feI.

A vizsgalat jogszabalyi alapjat az Allami Szamvevoszekrol szolo 1989. evi
XXXVIII. tOrveny 2. § (3), (5), (6) es (9) bekezdesei24

, az Otv. 92. § (1) bekezdese,
az Aht. 104. § (3), es 120jA. § (1) bekezdese elofrasai kepezik.

24 2011. julius I-jetcSl az Allami Szamvev6szekr61 szo10 2011. evi LXVI. t6rveny 5. § (2)­
(5) bekezdesei
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Az Onkormanyzat - adatszolgaltatasa szerint - a targyev muk6desi k6ltsegve­
tesi kiadasaibol (14 839 milli6 Ft) 12693 millio Ft-ot (85,5%) a k6telezo felada­
tok, 2146 millio Ft-ot (14,5%) az 6nkent vaUalt feladatok eUci.tasara fordftott. A
kotelezo es onkent vallait feladatok reszaranyanak megallapitasa az
Onkormanyzat SzMSz szerinti besorolasanak megfeleloen keszUlt. Az Onkor­
manyzat 6nkent vaUalt feladatai vegyes profilu k6zmuvelodesi intezmenyek,
szfnhaz, egeszsegugyi GESZ, idegenforgalmi es turisztikai iroda, csaladi intezet,
vasarcsarnok muk6dtetesehez, munkahelyi etkezteteshez, ingatlan, termal es
tofUrdo uzemelteteshez, oktatasi 6sztOndfjakhoz, szorakoztat6 es szabadidos te­
vekenysegekhez, rendezvenyek szervezesehez kapcsolodnak, valamint tamoga­
tast nyujt civil szervezetek, alapftvanyok muk6desehez.

Az Onkormanyzat feladatellatasanak szervezeti strukturajat a k6vetke­
zo abra szemlelteti:

I ONKORMANYZAT I

( ~r ONKtNT VAllALT FELAUATOK II KOT'ELEZ6 FELADATOK

/ "'- / ""I INTIzMtNY I I GAZDASA.GITA.RSASA.G I I INTEZMENY I I GAZDASA.G1 TA.RSASA.G I
I I \ \

Kozoktams 20 HeIyl ktizlekede. 1 KOzmUvelooes 1 Tv~musor szolgaltalas 1

Szocicilis ello.las 4 KOztErtUet fenntarto.s 1 Turi.zl!kai infor· Nyari szinhtiz
1 1

Ege....gtigy 1 Vlz- es csatOl'naszol.g. 1 madiirszolgaltatcb miikOdese

KultUru, .port 2
HuUadekkereles, ~

1
Sz1nhQzi FlIrdii· ..

1
szOJlit&e tevekenvseQ 2

stmndtizemeltetes

egyeb 3 KOzoktams 1
Eli. GESZ - pii~i, smmv.,

1
SportIetesitml\nyd<

1
iOQ7.0. fev. mUkOdtetese

Szocicills ellatas 1 Csollidi S1Ertatasok Sportegyesiild:
szervezese

1
mUkooterese

1
VogyonttzemeIteres 2

Viirosfejle.zte. 1
Piacok es VQsarok

1
RendEZvenydc: VQsarok

1
szervezese szervezese

Vizi ktizmU fejleszlesek 1

Az Onkormanyzat feladatait 2010. december 31-en (a Polgarmesteri hivatallal
egyutt) 37 k6ltsegvetesi szervvel es 15 gazdasagi tarsasagaval (25% feletti tu­
lajdoni hanyadu), tovabba egy az Onkormanyzattol tulajdonosi szempontb6l
fUggetlen gazdasagi tarsasag k6zremuk6desevel latta el. Az intezmenyek sza­
rna 2007-2010. k6z6tt egy kulturalis intezmeny megszuntetese es atvetele k6­
vetkezteben alakult ki, a feladatellatas telephelyeinek szama a 2006. evi 127­
rol 2010-re 124-re cs6kkent.

Az Onkormanyzat muk6desi kiadasokra 2010-ben 14 839 milli6 Ft-ot fordftott,
amely 1110 milli6 Ft-tal (8%-kal) haladta meg a 2007. evi r6.fordftasokat. A
muk6desi kiadasok 62,30/0-at az intezmenyi k6rben realizaltak.
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A kiadasok fedezeteUl szolga16 beveteli forrasok 2007. es 2010. evekben jellem­
z6 osszesftett aranyait a kovetkez6 abra szemlelteti:

2007. ev 2010. ev

lr1ezmeo~ safffi
bevelel
18,4%

Alami
hozzcijarua

56,3%

OnkorrrBlljzai
lamogatiis
25~%

lr1ezmenyi sajat
bevoBI

23,4%

Onkormanyzai
e. mog alas

27,3%

Alami
rozzajarulas

49~%

Az egyes kozszolgaltatasok feladatell6tasaban reszvev6 agazati intezmenycso­
portok forrasosszetetelenek beveteli jogcfmenkenti alakulasat a kovetkez6 abra
szemlelteti:

A bevetelek forrasosszetetelenek alakulasa agazatonkent a
2007. es 2010. evekben

Inlezmenyi
sajal bevelel

o Allam
lamogalas

o Onkorrranyzal
lamogalas

1862

2010.av

07"1-----1
3586

f------------~:;;;r-_____4

1695

2007.av

7000

6000

5 000

u: 4 000

;g
E 3 000

2 000

1000

a

K6zoktatas Szocialis as gyermekj61ali K6zmJvel6das, Sport,
Igazgalas, Tazo~6sag,

E'gyeb

Az Onkormanyzat 10 gazdasagi tarsasagban rendelkezik kizar61agos tulaj­
donnal, egy gazdasagi tarsasagban 75% feletti, ket gazdasagi tarsasagban 51­
74% kozotti, egyben 25-50% kozotti tulajdoni hanyaddal. Az Onkormanyzat
feladatell6tasaban reszt vesz egy olyan gazdasagi tarsasag is, amely az On­
kormanyzat gazdasagi tarsasaganak kizar61agos tulajdonaban van. Tomeg­
kozlekedesi feladat6t egy tulajdoni reszesedessel nem rendelkez6 gazdasagi tar­
sasag vegezte. A Kozgyules 2011. evt61 ket kizar61agos onkormanyzati tulajdo­
nu gazdasagi tarsasagnak szinten ket kizar61agos onkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagba t6rten6 beolvadas6t hatarozta el. A gazdasagi tarsasa-
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gok a helyi kozlekedes, a kozterUlet fenntartas, a vfz- es csatornaszolgaltatas, a
hulladekkezeles es szallftas, a vagyontizemeltetes, a varosfejlesztes, a szakkep­
zes, a kozfoglalkoztatas, a televfzi6 musorszolgaltatas, a nyari szfnheizi teve­
kenyseg, a strand es sportcelU letesftmenyek tizemeltetese, sportegyestilet mu­
kodtetese, toveibbei rendezvenyek, veiseirok szervezese terUleteken kaptak szere­
pet az onkormeinyzat feladatellateiseiban. A gazdaseigi teirsasagok mukodestik­
hoz a 2010. evben osszesen 247 milli6 Ft rendszeres mukodesC 71 milli6 Ft eseti
mukodesi teimogatast es 0,5 milli6 Ft fejlesztesi tamogatast kaptak az Onkor­
meinyzatt61. A mukodesi teimogateis 18,80/0-at (80 milli6 Ft-ot) a sportegyesUlet
mukodteteset vegzo gazdaseigi teirsaseig kapta.

A teirsasagok penztigyi helyzete stabil volt, a sajat toke jegyzett toke areinya
heirom gazdaseigi teirsasag kivetelevel meghaladta a 1000/0-ot. A televfzi6 mu­
sorszolgaltateist, a nyari szfnheizi tevekenyseget es sportegyestilet mukodteteset
vegzo gazdaseigi teirsaseigneil mutatott a sajeit toke jegyzett toke areiny negativ
erteket. Az Onkormeinyzat a korabbi evek vesztesegei miatt a sajat toke biztosf­
teisa erdekeben televfzi6 musorszolgeiltateist vegzo gazdaseigi teirsaseigneil 2007­
ben 2 milli6 Ft, 2010-ben toveibbi 2 milli6 Ft p6tbefizetest rendelt el, valamint a
jegyzett tokejet leszeillftotta 0,5 milli6 Ft-ra. A fizeto parkol6k tizemelteteset el­
leit6 gazdaseigi teirsaseigneil 2010-ben 5 milli6 Ft p6tbefizetest teljesftett, toveibba
a jegyzett toket 9,5 milli6 Ft-tal leszeillftotta 0,5 milli6 Ft-ra. A sportletesftme­
nyek tizemelteteset vegzo gazdaseigi teirsaseigot az Onkormeinyzat 2008-ban 1
milli6 Ft, 2010-ben 73 milli6 Ft toketartalek juttatasban reszesftette, es a tOrzs­
tokejet 0,7 milli6 Ft-tal megemelte. A sportegyesUlet mukodteteset vegzo gazda­
seigi tarsaseigneil 10 milli6 Ft tokeemelest hajtottak vegre a 2010. evben.

A foly6 koltsegvetes egyenlege (miikodesi jovedelem) 2007-2010 kozott
mukodesi forrastObbletet mutatott25

• A 2007-2010. evekben a mukodesi tObblet
fedezni tudta a targyevben jelentkezo tOrlesztesi kotelezettsegeket, fgy az bn­
kormeinyzat penziigyi kapacitasa (nett6 miikodesi jovedelme) is pozitfv
erteku volt.

Mlikodesi jovedelem, t6keto....esztes, penzi..igyi kapacitas milli6Ft
2500

2000

1500 1172

.-
1000

1055

500

117

0

-0- nett6 mGkodesi jovedelem -e-t6ketorlesztes -+- rnukodesi jovedelem

25 2007-ben a foly6 bevetelek 7,90/0-6t (1172 milli6 Ft-ot), 2008-ban 8,70/0-6.t (1399 mil­
li6 Ft-ot) , 2009-ben 13,30/0-6.t (2186milli6 Ft-ot) , 2010-ben 5,90/0-6.t (928 milli6 Ft-ot) je­
lentette a mukbdesi jbvedelem.
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A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvetesenek
egyenlege folyamatosan negatfv osszegu volt, amely 2007-2010. kozott ossze­
sen 6126 milli6 Ft felhalmozasi forrashianyt okozott.

A penzugyi egyenslily fenntartasa kUls6 forrasok bevonasaval volt biztosfthat6.
A 2007-2010. evekben 805 milli6 Ft hitelt torlesztettek. Az ad6ssagszolgalat, to­
vabba a felhalmozasi forrashiany 2007-2010. kozott 6931 milli6 Ft-ot tett ki,
amelyre az id6szakban kepz6d6 5685 milli6 Ft mukodesi megtakarftas (muko­
desi jovedelem) szolgalt fedezetUl. A tovabbi penzeszkozoket fejlesztesi celli hitel
felvetelevel teremtettek meg.

A vizsgalt id6szakban Onkormanyzatnal a helyi iparuzesi ad6, a vendegejsza­
kak utani idegenforgalmi ad6 volt megallapftva. A helyi ipanlzesi ad6 merteke
2007-2010. evekben nem valtozott, a szemelyenkent es vendegejszakankent fi­
zetend6 idegenforgalmi ad6 osszege 2007-2009. evekben 347 Ft volt, amely a
2010. evt61 350 Ft-ra emelkedett. A helyi adokb61 es p6tIekokb61 szarmaz6
bevetelek aranya 2007-2010 kozott 20,3-23,8% korUl mozgott a foly6 (mukode­
si) bevetelekben. A p6tlekkal, bfrsaggal novelt helyi ad6 bevetel a 2007. evi
3180 milli6 Ft-r61 2010. evben 3917 milli6 Ft-ra (O,5%-kal, 17 milli6 Ft-tal) no­
vekedett. A helyi ad6bevetelek jelent6s reszet az iparuzesi ad6 tette ki, amely­
nek merteke a helyi ad6kr61 sz616 tOrvenyben rogzftett maximalis mertekben
kerult megallapftasra. Uj helyi ad6nemet a vizsgalt id6szakban az Onkor­
manyzat nem vetett ki.

Az Onkormanyzatnal a befejezett fejlesztesek 2007-2010. evek kozott teljesf­
tett egyuttes kiadasa 5854 milli6 Ft volt, a korabbi id6szakban ezekkel kapcso­
latban 708 milli6 Ft-os rQfordftas jelentkezett. A fejlesztesekkel kapcsolatos kifi­
zetesek forrasa 4685 milli6 Ft sajat bevetel (71,4%), 1201 milli6 Ft hitel (18,3%),
641 milli6 Ft EU-s (9,8%), es 35 milli6 Ft hazai tamogatas (0,5%) volt. A 2010.
december 31-en folyamatban leva fejlesztesi feladatok vegrehajtasara
17 353 milli6 Ft kiadast teljesftettek, amelyet 285 milli6 Ft hitelb61 (1,6%),
10830 milli6 Ft EU-s tamogatasb61 (62,4%), 2587 milli6 Ft hazai tamogatasok­
b61 (14,9%), es 3651 milli6 Ft sajat bevetelb61 (21,1 %) finanszfroztak.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en folyamatban leva fejlesztesi fel­
adatok kotelezettseg-vallalasainak osszege 2608 milli6 Ft volt, amelyb61
1480 milli6 Ft-ot sajat forrasb61, 885 milli6 Ft-ot EU-s tamogatasb61 es 243 mil­
li6 Ft-ot a megkotott hitelkeret szerz6desekb61 terveznek biztosftani.
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A2010. december 31. utani felhalmozasi
kotelezettsegvallalasok forrasosszetetele

EU-s tamogatas
33,9%

HiteI9,3%

Sajat bevetel
56,8%

Az Onkormanyzat beadott, elbiralas alatti palyazati forrasb61 harom
projektet tervez megva16sftani, melyek tervezett osszkoltsege 240 milli6 H, a sa­
jOt bevetelb6l szarmaz6 forrasresz 21,3% (51 milli6 H), a hazai tamogatas ara­
nya 78,7% (189 milli6 H).

Az bnkormanyzat merleg szerinti penzintezeti kotelezettsege a 2006. ev
veger6l a 2010. ev vegere, 1633 milli6 H-r6l 2149 milli6 H-ra n6tt. A fenna1l6
penzintezeti kotelezettsegek 13 hosszu lejararu hitel igenybeveteleb6l keletkez­
tek. A 2011. evben a helyszfni vizsgalat alatt dont6tt a Kozgyules a ZIT Kosar­
labda Klub Kft sajOt t6ke helyzetenek rendezese erdekeben a 41,8 milli6 H hi­
telallomanyanak atvallalasar6l tovabba arr6e hogy reszt vesz 55 milli6 H osz­
szeg erejeig a sajOt t6kejenek rendezeseben.

Az bnkormanyzat kotelezettsegvallalasaira kozgyUlesi dontes alapjan keriilt
sor, azonban az e16terjesztesekben nem mutattak be a visszafizetes forrasait, a
varhat6 kamat es t6kefizetesi kotelezettseget, valamint a kamat- es - a deviza­
alapu kotelezettsegeket erint6 - arfolyamkockazatot.

Az bnkormanyzat a fejlesztesi hiteleib61 lak6epiiletek energiatakarekos korsze­
rusfteset es felujftasOt, infrastrukturafejlesztest utepftesi munkakat, korforgal­
mi csom6pontepfteseket, valamint szennyvfztelep korszerusftest finanszfrozott.

A HUF-ban fenna1l6 kotelezettsegekb6l 1212 milli6 H t6ket, kamatot es egyeb
koltseget teljesftett. Az bnkormanyzat a hitelek igenybeveteleb61 szarmaz6 for­
rasokat 2010. ev vegeig a celoknak megfele16en felhasznalta, penzintezeti kote­
lezettsegvallalasai hat bank kozott megosztva jelentkeztek.

Az bnkormanyzat mukodesenek penziigyi egyensulyat a vizsgalt id6szakban
foly6szamlahitel igenybevetele nelkiil tudta biztosftani.

Az bnkormanyzat 2010. ev vegi szallit6i tartozasa 169 milli6 H, melyb6l a
lejart tartozas 4 milli6 H volt. A lejart szallft6i tartozasallomany tobbsegeben
30 nap alatti volt, a 61-90 nap kozotti tartozas 12 ezer H osszegben keletkezett,
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amely egy intezmenynel fordult ela. Egyeb kiadaselmaradast az Onkormany­
zat nem mutatott ki.

Az Onkormanyzat a vizsgalt idaszakban ket Iizingszerzodest kot6tt amelybal
az Idasek Otthona kialakftas6.t es mozgaskorl6.tozott j6.tszoter epfteset iranyoz­
tak ela. Az Onkormanyzat a vizsgalt idaszakban PPP konstrukcio kereteben fej­
lesztest nem hajtott vegre. Keszfizeto kezesseget vallaltak a 2007-2010.
evekben hitelek igenybevetelehez, melyparkolo epftesehez, kialakftasahoz, tar­
tos forgoeszkoz finanszfrozasahoz, penzugyi reorganizacio elasegftesehez 918
millio Ft osszegben. Az Onkormanyzat kezesseggel kapcsolatos kotelezettsege a
2010. ev vegere 402 millio Ft-ra csokkent, amelya gazdasagi tarsasagai reszere
a hitelekhez vallalt kezesseghez kapcsolodtak. A gazdasagi tarssagok reszere
egy alkalommal osszesen 17 millio Ft osszegben, a civil szervezeteknek negy al­
kalommal, osszesen 31,6 millio Ft osszegben adott at penzeszkozt az On­
kormanyzat.

A fejlesztesi hitelek biztosftekakent jelzalogjog alapftasara es bejegyzesere
nem kertilt sor. A jelzalogjogot valamint az elidegenftesi es terhelesi tilalmat
bejegyza hatarozatok nem penzintezeti kotelezettsegvallalashoz, hanem allami
tamogatasokhoz, ingyenes vagyonatadasokhoz kapcsolodoan tortentek.

Az Onkormanyzat kotelezettsegeinek 2010. december 31-i allomany6.t es var­
hato alakulas6.t a kotelezettsegek lejarataig a kovetkeza tablazat szemlelteti:

AlIom6ny 2010. dec. 31-en
Vcirhato klltelezettseg 2011 Vcirhato klltelezettseg 2014.

2013.evekben evet kllvet6en
Megnevezes HUF-ban Devizliban Deviz HUF-ban lRviz6.ban Devlz HUF-ban Deviz6ban Deviz

(mlll16 Fl- (Ilsszege ezer a- (mllll6Fl- (osszege ezer a- (m11116Fl- (osslEge ezer a-
ban) EUR-ban) nem ban) EUR-ban) nem ban) EUR-ban) nem

PenzlnrezetI kiltelerett.egek

Hosszulel6mt.i hltelek 2149 HUF 933 HUF 1729 HUF

Penzlnlhclt kotelezethegek Ossze>en HUF-ban: 2149 HUF 933 HUF 1729 HUF

Keze••eo 402 HUF

BlztDsitekok tisszesen: 402 HUF

Lizlng kiltelez<tt.eg/ek 18 HUF 18

Lizlng kiltelez<tt.eg/ek 1395 EUR 612 EUR 784 BJR

IsZlilliml tartozQ' 169 HUF 169

Az Onkormanyzatnak penzintezetekkel szemben fenna1l6 kotelezettse­
ge a 2010. ev vegen 2149 millio Ft volt, ezek varhatokotelezettsege (toke, ka­
mat es egyeb koltseg) a legutobbi kamatfizetes feltetelei alapjan a 2011­
2013.evekben 933 millio Ft. Az Onkormanyzatnak a 2011. evben szallftoi tar­
tozasok rendezese, cfmen 169 millio Ft fizetesi kotelezettsege keletkezett. A ke­
zessegvallalasaibol adodoan 402 millio Ft osszegu terhe jelentkezhet, amennyi­
ben a tarsasagok kotelezettsegeiket nem teljesitik. Lfzingkotelezettsege 2010. ev
vegen 1395 ezer EUR es 18 millio Ft volt, a 2011-2013 evekben 18 millio Ft es
612 ezer EUR a fizetenda lfzingdfj tartozasa. A varhato osszes kotelezettseg
teljesitesere figyelembe veheto a 2011-2013. evekben a 331 millio Ft er­
tekpapfr allomany es kamata, 1420 millio Ft merlegben kimutatott koveteles<il­
lomany. Az Onkormanyzat 2014. evet koveto ismert kotelezettsege 1729
millio Ft es 784 ezer EUR melynek forrasat nem nevesftettek, azonban a fede­
zetet jelentheti a 10904 millio Ft forgalomkepes ingatlanvagyon, amelyet
penzintezeti kotelezettseghez kapcsolodoan jelzalog nem terhel, tovabba az
onkormanyzati sajat bevetelek.
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Az bnkormanyzat minositett tobbsegi tulajdonu tcirsascigai kotelezett­
segeinek 2010. december 31-i allomany6t es varhat6 alakulas6t a kotelezett­
segek lejarataig a kovetkez6 tablazat mutatja be:

Anonuiny 2010. dee-31-m
Varhato kotelezettseg 2011 Varhato kiitelezettseg 2014.

2013. evekben evet kovetoen
Megnevezes HUF-ban Devizaban HUf.ban Devizaban Hill·ban Deviz6ban

(miHi6Ft- (6sszege ezer
Devlz

(milli6Ft- (osszege ezer
Deviz

(milli6Ft-
Deviz

anem anem
(tJss"'ge ezer

anemban) CHF-ban) ban) CHF-ban) ban) CHF-ban)
Penzlntezetl kOtelezetts~9d<
Hosszu lejam luhitel/ek 33 1443 CHF 15 SIS CHF 18 868 CHF

Penzintezeti kOtele.zettseglk tisszmen: 33 1443 CHF 15 SIS CHF 18 868 CHF

Lizing k6lelezeltseg/ek 28 CHF 28 CHF 0 CHF
SzOllft6i tartozas 733 HUF 733 HUF

Az onkormanyzati kotelezettsegek novekedese mellett a min6sitett tObbsegi tu­
lajdonu tarsasagok kOtelezettsegei is befolyasolhatjak az bnkormanyzat penz­
ugyi egyensulyat. A tarsasagoknak a 2011. evt61 15 milli6 Ft es 575 ezer CHF
penzintezeti kotelezettseget, 28 ezer CHF lizing es 733 milli6 Ft szallit6i tartozast
kell rendeznitik. Felszamolas eseten ezek nem teljesitese miatt a bir6sag korl6t­
Ian es teljes felel6sseget allapithat meg az bnkormanyzat terhere.

Az bnkormanyzat koltsegvetesi tamogatasb6l, 6tengedett bevetelekb6l, es ille­
tek bevetelekb61 szarmaz6 bevetelei a 2007. evhez kepest az id6szak egeszet te­
kintve osszessegeben 230 milli6 Ft-tal csokkentek. Ennek ellensulyozasa erdeke­
ben az bnkormanyzat folytatta az el6z6 evekben elkezdett - kiadcis megta­
karitcist es bevetelnovelest eredmenyezo - intezkedeseit. A 2007-2010.
evekben tett intezkedesek hatasara 424 milli6 Ft beveteli tObbletet, tovabba 854
milli6 Ft kiadasi megtakaritast mutattak ki, ezaltal a kies6 forrasokat p6toltak,
emellett az bnkormanyzat penzugyi helyzetet javitottak. A kiadasi megtakari­
tasok 59,8%-a az elrendelt allashely csokkentesek eredmenye. Az allashely
csokkent6 intezkedesek 2007-2010. evek kozott a Polgarmesteri hivatalnal es az
intezmenyeinel osszesen 217,7 allashely (ebb61 17,0 ures allashely) megszunte­
teset jelentettek. Egyes kozszolgaltatasi terUleteken azonban feladatbovUlesek is
voltak, amelyek allashely es egyben letszamnovekedessel is jartak. Ennek ko­
vetkezteben az id6szak allashelyeinek szama 105 f6vel csokkent. A bevetelno­
vel6 intezkedesek szabad kapacitasok kihasznalasahoz, szolgaltatasok dijkote­
lesse tetelehez, 6tmenetileg szabad penzeszkozok lekotesehez kapcsol6dtak.

Az utoellenorzes a penzugyi egyensuly javitasara tett ket szabalyszenlsegi es
egy celszenlsegi javaslat hasznositasara terjedt ki. A javaslatokat az intezkedesi
terv szerinti hatarid6ben teljesitettek.

Az Onkormcinyzat penzugyi helyzetet osszegezve a kovetkez6k emelhe­
t6k ki:

A 2007-2010. evekben az bnkormanyzat miikodesi kockcizatcit csokkentette
a pozitiv foly6 koltsegvetesi egyenleg, a minimalis lejart szallit6i tartozasallo­
many. Az onkent vallalt feladatok aranya, illetve a 2008-ban atvett kulturalis
intezmeny fenntartasa alapvet6en nem befolyasolta az bnkormanyzat muko­
desenek biztonsagat. A mukodesi bevetelek evente biztositottak a mukodesi ki­
adasok es az ad6ssagszolgalat finanszirozasat, a likviditas biztositasa foly6­
szamlahitel igenybevetele nelkUl tOrtent. A gazdasagi tarsasagok szerepe a koz­
uzemi kozfeladat-ell6tasban meghataroz6 volt. A gazdasagi tarsasagok altaI
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ellcitott feladatstruktlira letisztftott, atlcithato, a mukodesi kockazatot nem no­
velte.

A vizsgalt idoszakban az Onkormanyzat felhalmozasi beveteleinek es kiadasa­
inak egyenlege hianyt mutatott, ennek fedezete a penzmaradvany igenybeve­
televel es hitelfelvetellel biztosftott volt. A fejlesztesi celli kotelezettsegvallala­
soknal a jovoben teljesftendo kifizetesekre a fedezet rendelkezesre all (hitelek,
e16zo evek penzmaradvanya, ED tamogatasok, sajcit forras), ezert felhalmo­
zasi kockazatot nem jelentett.

A penzintezeti es egyeb kotelezettsegek teljesftesenek kockazatat novel­
te, hogy a 2010. december 31-en fennallo kotelezettsegek visszafizetesenek fe­
dezetet a sajcit bevetelben jelOltek meg, a 2007-2010. evekben nem szamszerusf­
tettek annak forrasait. A kockazatot csokkentheti, hogy az Onkormanyzat for­
galomkepes ingatlanvagyona szukseg eseten felhasznalhato az adossagszolga­
lat visszafizetesere.

Az onkormanyzati bevetelt csokkent6 kozponti intezkedesek hatascit az ellenor­
zott idoszakban kiegyenlftette az Onkormanyzat kiadascsokkento es bevetelno­
velo intezkedeseinek eredmenye.

Az Allami Szamvevoszekr61 szolo 2011. evi LXVI. tOrveny 33. § (1) bekezdese­
ben foglaltak ertelmeben a jelentesben foglalt megallapftasokhoz kapcsolodo
intezkedesi tervet koteles az ellenorzott szervezet vezetoje osszeallftani es azt a
jelentes kezhezveteletol szamftott harmine napon beWl az ASl reszere megkUl­
deni. Amennyiben az intezkedesi tervet hataridoben nem kUldi meg a szerve­
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhato, az ASl elnoke a hivatkozott torveny 33.
§ (3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesftheti.

Az ellenorzes intezkedest igenyl6 javaslatai:

a Polgarmesternek

1. a KozgyCiles ele terjesztend6 intezkedesi terv frja elo a mCikodes penzugyi egyensu­
Iyanak hosszu tavu fenntarthatosaga erdekeben - felelosok es hatarid6k megjelole­
sevel - olyan program keszfteset, amely tartalmazza az alabbiakat:

a) bevetelszerzo lehetosegek feltarasat, kulonosen a helyi adopolitikai celok megha­
tarozasat es szamszerCisfteset, a berleti dfjak es a terftesi dfjak megallapftasat, fe­
lulvizsgalatat, a kovetelesek behajtasat, az egyeb sajatos bevetelek novelesenek
lehetoseget;

b) a folyamatban levo es a tervezett beruhazasok teljes korCi felUlvizsgalatat;

c) egyeb kiadasi kotelezettsegek teljes korCi felulvizsgalatat;

d) az intezkedesek kovetkezteben jelentkezo penzugyi tobblet, illetve az egyszeri
bevetelek tartalekba helyezeset, elkulonftett kezeleset az adossagszolgalat teljesf­
tese erdekeben;

e) az adossagszolgalat szerkezetenek attekinteset;
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f) az intezmenyi struktura felQlvizsgalatat, atalakftasat;

g) az 6nkent vallalt feladatok terjedelmenek, tartalmanak felQlvizsgalatat azok finan­
szfrozhat6saga szempontjab61, a k6telezo feladatellatas elsodlegessegenek bizto­
sftasa erdekeben, a gazdasagi program attekintesevel 6sszhangban;

h) az intezkedesek eredmenyei legalabb evenkenti attekintesenek elofrasat;

2. mutassa be felevente - a szokasos beszamol6 kereteben - a K6zgyCilesnek:

a) az bnkormanyzat es a minosftett t6bbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagai aktua­
lis penzQgyi helyzetet, az bnkormanyzatnak a gazdasagi tarsasagai fele fennal16
k6veteleseit, nyujtott k6lcs6neit;

b) legalabb harom eyre kitekintoen a k6telezettsegek teljes k6rere sz616 finanszfro­
zasi tervet, amely figyelembe veszi a k6telezettseg even belUli es tuli felmer(M­
set, a forrasok szamszerCisftett megjel6lesevel;

c) az bnkormanyzat folyamatban levo es tervezett fejleszteseihez szQkseges belso
es kUlso forrasok rendelkezesre allasat, es ebbol a szempontb61 ertekelje az bn­
kormanyzat beruhazasait;

3. intezkedjen a beruhazasokkal letrehozott letesftmenyek mCik6dteteset es j6vobeni
fenntarthat6sagat biztosft6 megalapozott forrasok k61tsegvetesi rendeletekben t6r­
teno feltUnteteserol;

4. mutassa be a K6zgyCilesnek evente a zarszamadasi rendelet eloterjeszteseben az er­
tekcs6kkenes 6sszeget, es ezzel 6sszevetve az elhasznal6dott eszk6z6k p6tlasara for­
dftott tenyleges kiadasokat, az eszk6z6k elhasznal6dasi fokanak alakulasat;

ajegyzonek

1. kfserje figyelemmel a j6vobeni varhat6 - arfolyam-, kamat- valamint visszafizetesi ­
kockazatokat, tovabba a merlegen kfvQIi tetelek (kezessegvallalas), kockazatait, es
legalabb felevente tajekoztassa a K6zgyCilest azok alakulasar61;

2. gondoskodjon, hogy a j6voben az ad6ssagot keletkezteto k6telezettsegvallalasokr61
sz616 k6zgyCilesi eloterjesztesek tetelesen tartalmazzak a visszafizetes forrasait, vala­
mint legalabb 3 eves kitekintessel mutassak be a kamat es arfolyamkockazat varhat6
kihatasait.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONK£NT VALLALT FELADATAI

Az Onkormanyzat 2010. evi beszamo16ja szerint a targyevi koItse9vett~si ki­
adasainak 85,5%-at, (12 693 millie> Ft-ot) a kotelezo, 14,5%-at (2146
millie> Ft-ot) az onkent vallalt feladatok ellatasara forditotta26

. Az
Onkormanyzat onkent vallalt feladatai vegyes profilu kozmuve16desi intezme­
nyek, szfnhaz, egeszsegugyi GESZ, idegenforgalmi es turisztikai iroda, csaladi
intezet, vasarcsarnok mukodtetesehez, munkahelyi etkezteteshez, ingatlan,
termal es t6fUrd6 uzemelteteshez, oktatasi osztOndfjakhoz, sz6rakoztat6 es sza­
badid6s tevekenysegekhez, rendezvenyek szervezesehez kapcso16dnak, vala­
mint tamogatast nyujt civil szervezetek, alapftvanyok mukodesehez.

A Kozgyules SzMSz-ben szabalyozta a kotelez6en ellatand6 es az onkent vcillalt
feladatait. Az Onkormanyzat SzMSz-eben kotelez6 feladatait az Otv. altaI
meghatarozottnak tekinti, az onkent vallaIt feladatokat az SzMSz 8. § (3) be­
kezdese reszletesen taglalta.

Az Onkormanyzat 2010. evi mukodesi kiadasai es azok finanszfrozasi aranyait
szemlelteti a kovetkez6 tablazat f6bb feladatonkent:

MUKoaeSI Kotelezo Miiktidesl AllamI Intezmenyt IUnkormany-

Bliitott feladat
kiadiis feladatok bevetel tiimogatiis sajiit bevetel zati

tisszesen kiadiisainak tisszesen reszoriinya reszariinya tiimogatiis
(millie> Ft) reszarcinva (millie> Ft) 0/0 0/0 reszariinva

Ovod6k 954 100 1003 41 14 45
Altalanos iskol6k 2244 100 228 47 16 37
Gimndziumok 853 100 90~ 63 20 17
Szakkozepiskol6k,
szakkepz6 intez- 1794 100 1908 68 15 17
menvek
Kolleaiumok 321 100 36f 60 15 25
Szoci61is

496 100 541 28 38 34
intezmenvek
Gyennekj61eti 413 100 44C 40 22 38

KOzmuvel6desi 1 146 7 1238 33 41 26
intezmenvek
Sportletesitmenvek 93 100 101 40 21 3S
Igazgatasi

0 C
intezmenvek
Hivatasos

474 100 479 93 7
Tlizolt6saa
l&lVeb intezmenvek 450 61 529 5 76 19
Intezmenyek

9238 979C 49 24 27..
PoIg6nresteri
Hivatalban kezelt

5601 84 5753 32 68
feladatok mukodesi
kiad6sai
MUktidesi kiadii- 14839 15543 43 40 17
sok tisszesen

26 Az onkent vcillalt feladatok reszarcinycinak megcillapitcisa az bnkormcinyzat adat­
szolgciltatciscin alapul.
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A k6telezo feladatokon bellil a ket legnagyobb kiadas a 9238 milli6 Ft 6sszegu
intezmenyi feladatok muk6desi kiadasa - amely az 6sszes muk6desi kiadas
62%-at -, valamint a Polgarmesteri hivatalban ellatott feladatok 5601 milli6 Ft
6sszegu muk6desi kiadaso, amely az 6sszes muk6desi kiadas 38%-at tette ki. Az
intezmenyek muk6dtetesehez az Onkormanyzat 2672 milli6 Ft tamogatassal
(amely az 6sszes bevetel17,2%-a) jaruIt hozza.

Az intezmenyi feladatokon bell}l a k6zoktatasi feladatokra fordftott 6167 milli6
Ft az 6sszes muk6desi kiadas 42%-at tette ki, a muk6deshez az bnkormanyzat
1862 milli6 Ft tamogatast nyujtott, amely az 6sszes bevetel 28,8%-a volt. A szo­
cialis intezmenyi es gyermekj61eti feladatokra fordftott 909 milli6 Ft az osszes
muk6desi kiadas 6%-at tette ki, amelyhez 349 milli6 Ft muk6desi tamogatast
nyujtott az Onkormanyzat, ez az agazat 6sszes muk6desi bevetelenek 35,6%-a.
A k6zmuvelodesi intezmenyi feladatokra fordftott 1146 milli6 Ft az osszes mu­
k6desi kiadas 8%-at tette ki, amelyhez 321 milli6 Ft muk6desi tamogatast nyuj­
tott az Onkormanyzat, ez az agazat 6sszes bevetelenek 26%-a. A hivatasos tuz­
01t6sagra fordftott 474 milli6 Ft az 6sszes muk6desi kiadas 3%-at tette ki,
amelyhez az Onkormanyzat tamogatast nem nyujtott. Az egyeb intezmenyi
feladatellatasra fordftott 450 milli6 Ft az 6sszes muk6desi kiadas 3%-a volt,
amelyhez az Onkormanyzat 2672 milli6 Ft tamogatast nyujtott, amely az 6sz­
szes bevetel 18,8%-a volt.

Az Onkormanyzat k6telezo es onkent vallalt muk6desi kiadasainak aranya a
2007. evrol 2010-re nem valtozott27

• A muk6desi kiadasok 6nkormanyzati szin­
ten 8%-kal (1110 milli6 Ft-tal) n6vekedtek, ez a Polgarmesteri hivatalnal
25,5%-os (1138 milli6 Ft-os) n6vekedest, az intezmenyeknel 0,3%-os (28 milli6
Ft-os) cs6kkenest jelentett.

A muk6desi bevetelek forras6sszetetelet tekintve az 611ami tamogatasok 6n­
kormanyzati szinten 9,4%-kal, 693 milli6 Ft-tal cs6kkentek 2007-rol 2010-re, ez
a Polgarmesteri hivatal eseteben 7,6%-os, 150 milli6 Ft-os, az intezmenyeknel
10,1%-os, 543 milli6 Ft-os cs6kkenest jelentett. A sajat bevetelek 29,3%-kal,
1411 milli6 Ft-tal n6vekedtek 6nkormanyzati szinten, ami a Polgarmesteri hi­
vatalnal 871 milli6s, az intezmenyeknel 540 milli6 Ft-os n6vekedesbol ad6dott.
Az intezmenyek cs6kkeno MIami tamogatasat a sajat bevetelek n6vekedese es
az 6nkormanyzati tamogatas n6vekedese ellensulyozta, ut6bbi 10,7%-kal, 259
milli6 Ft-tal nott 2007-rol 2010-re.

Az Onkormcinyzat eves k61tsegvetesi kiadcisainak28 szerkezett~t tekintve
20l0-ben a jarulekokkal n6velt szemelyi juttatasok es a dologi kiadasok
13 264 milli6 Ft-os 6sszegen bellil meghataroz6 aranyt (39,2%) a k6zoktatasi

27 A 2007. es 2008. evben a kbtelez6 feladatok kiadasainak aranya 85,4%, az bnkent
vaUalt feladatok kiadasainak aranya 14,6%, a 2009. evben a kbtelez6 feladatok kiada­
sainak aranya 84,5%, az bnkent vaUalt feladatok kiadasainak aranya 15,5%, a 2010.
evben a kbtelez6 feladatok kiadasainak aranya 85,5%, az bnkent vaUalt feladatok ki­
adasainak aranya 14,5% volt.
28 Az bnkormanyzat jarulekokkal nbvelt szemelyi es dologi kiadasainak agazatonkenti
megbontasa a BM reszere keszitett, 2010. december 31-i adatokkal kiegeszitett adat­
szolgaltatas kigyujteseb61 szarmazik.
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celokra elszamolt 5193 millio Ft kiadas jelentette. Kozmuve16desi feladatokra
1146 millio Ft-ot (8,6%), szodalis es gyermekvedelmi celokra 871 millio Ft-ot
(6,6%), egeszsegiigyi feladatokra 261 millio Ft-ot (2,0%-ot), igazgat6si es egyeb
nem kiemelt agazati feladatokra 5793 millio Ft-ot (43J%-ot) fordftottak. Ez
utobbin beHU meghatarozook voltak a Polgarmesteri hivatalban ellatott fel­
adatok mukodesi kiadasai (5601 millio Ft).

Az Onkormanyzat kotelez6 es onkent vallalt feladatai koreben a vizsgalt id6­
szakban nem tOrtent valtozas. Kotelez6 es onkent vallalt feladatait2g 2010. de­
cember 31-en 37 koltsegvetesi szervvel es 16 gazdasagi tarsasaggallatta el.

Kotelezo feladatot lat el a koltsegvetesi szervek kozUl 22 onalloan mukod6
I es gazdalkodo, tovabba nyoIe onalloan mukod6 koltsegvetesi szerv, alapfto ok­

irataik szerint osszesen 109 telephelyen mukodnek. Kozoktatasi feladatokat
20 intezmeny lat el, ebb61 negy ovoda 15 telephellyel, 7 altalanos iskola 13 te­
lephellyel, het kozepiskola 18 telephellyeC egy kollegium harom telephellyel,
tovabba egy specialis szakiskola es egyseges gyogypedagogiai modszertani in­
tezmeny. Szocialis es gyermekvedelmi feladatok ellatasa negy intezmenyben
(egy bolcs6dei ellatast vegz6 egyesftett intezmeny, egy csaladsegft6 es gyermek­
joleti intezmeny, egy alapszolgaltatasokat es szakosftott ellatasokat biztosfto
gondozasi kozpont, tovabba fogyatekosok reszre nappali ellatast nyujto intez­
meny) 14 telephelyen tOrtenik. Egeszsegugyi feladatokat az Egeszsegugyi Alap­
ellatasi Intezmeny vegez. A kulturalis es sport feladatokat 15 telephelyen ket
intezmeny lat el (konyvtar, sportletesftmeny gondnoksag). A feladatellatasban
reszt vesz az Ovodai Intezmenyek Gazdasagi Ellato Szervezete, tovabba a Hiva­
tasos Onkormanyzati Tuzoltosag. Igazgatasi feladatokat lat el a Polgarmesteri
hivatal.

A kOtelez6 feladatainak ellatasaban reszt vesz kilenc gazdasagi tarsasaga,
amelyek kozul hatnak kizarolagos, kett6nek tObbsegi tulajdonosa az Onkor­
manyzat, mig - tomegkozlekedesi feladatat - egy tulajdoni reszesedessel nem
rendelkez6 gazdasagi tarsasag vegezte. A munkanelkuliek foglalkoztatasaval,
a kozterUletek tisztftasaval, a parkfenntartassal, a temet6k uzemeltetesevel, a
hulladekszallftassal es elhelyezessel, a vagyonuzemeltetesseC a telepUlesfejlesz­
tessel, a fizet6 parkolok uzemeltetesevel kapcsolatos feladatokat hat kizarola­
gos tulajdonu gazdasagi tarsasag latta el. A vfz- es csatornaszolgaltatasi fel­
adatokat egy 79%-os tulajdoni reszesedesu, a szakkepzesi feladatokat egy 55%­
os tulajdoni reszaranyu gazdasagi tarsasag vegezte.

Az Onkormanyzat onkent vallalt feladatainak (kozmuve16des, turisztikai
informados szolgaltatas, szfnhaz, babszfnhaz, egeszsegugyi intezmenyek gaz­
dasagi ellato szervezete, csaladi szertartasok, unnepek szervezese, piad teve­
kenyseg) ellatasaban het intezmeny vesz reszt, sajat gazdasagi tarsasagai kozUl
het lat el onkent vallalt feladatokat. Az Onkormanyzat onkent vallalt feladatai
kozUl televfzio musor-szolgaltatast, nyari szfnhazi tevekenyseget, strand es fur­
d6 szolgaltat6si feladatokat, sportcelu letesftmenyek mukodteteset es hasznosi­
tasat negy kizarolagos tulajdonu gazdasagi tarsasag, sportegyesUlet mukbdte-

29 A kotelez6 es onkent vallalt feladatok megbontasa az bnkormanyzat sajat besorola­
sa alapjan tortent.
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teset egy 71%-os onkormanyzati tulajdonban lev6 gazdasagi tarsasag, rendez­
venyek, vasarok szervezeset egy 40%-os onkormanyzati tulajdonosi reszesedesu
gazdasagi tarsasag vegzi. Vizi kozmu beruhazasi es felujitasi munkak bonyoli­
tasaban az 6nkormanyzat 79%-os tulajdoni reszesedesu gazdasagi tarsasaga­
nak kizar6lagos tulajdonaban lev6 Kft vesz reszt.

Az 6nkormanyzat 17 gazdasagi tarsasagban rendelkezik resesedessel, amelyek
kozUl 13-nak az Onkormanyzat a tobbsegi tulajdonosa, 25-50% kozotti
tizletresze egy tarsasagban, 25% alatti reszesedese harom gazdasagi tarsasag­
ban van, amelyek kozUl egy sem l<itott el onkormanyzati kozszolgaltatast.
Ezeknel a tarsasagoknal a reszesedes merteke 0,005% es 1,74% kozott volt.

A 13 gazdasagi tarsasagb61 10 tarsasagnak kizar6lagos tulajdonosa az 6n­
kormanyzat, egy t6rsasagban 75-99% kozotti reszesedessel, ket tarsasagban re­
szesedese 51-74% kozott volt a 2010. ev vegen. A tObbsegi tulajdonu gazdasagi
tarsasagok kozUl a 79%-os reszesedesu gazdasagi tarsasagnak 21%-ban, az
55%-os tulajdoni reszesedesu gazdasagi tarsasagban 45% mertekben mas on­
kormanyzatok, egy 71%-os reszesedesu tarsasagban 29% erejeig gazdasagi tar­
sasagok es maganszemelyek voltak tulajdonosok. Az 6nkormanyzat feladatel­
l<itasaban reszt vett egy olyan gazdasagi tarsasag is, amelyben az bnkormany­
zat gazdasagi tarsasaganak kizarolagos tulajdoni reszesedese volt.

Az 6nkormanyzat tObbsegi tulajdonaban lev6 gazdasagi tarsasagoknal a vizs­
galt id6szakban az alabbi <itszervezesek tOrtentek:

• a ket kizar6lagos tulajdoni reszesedesu Kft egyesUlesevel 2007-ben letrehoz­
tak a sportcelu letesitmenyek mukodteteset es hasznositas<it vegz6 gazdasagi
tarsasagot;

• a nyari szinhazi tevekenyseget vegz6 kft-t, 0,5 milli6 Ft jegyzett t6kevel 2008­
ban alapitottak;

• a varosrehabilitaci6s feladatokra 2009. februar I-jen alapitott kft-t 20 milli6
Ft jegyzett t6kevel hoztak letre, amely 2010. julius 31-i id6ponttal beolvadt a
kizar6lagos onkormanyzati tulajdonu varosfejlesztesi feladatokat vegz6 gaz­
dasagi tarsasagba;

• 2011-ben a Kozgyules ket kizar6lagos onkormanyzati tulajdonu gazdasagi
tarsasagnak szinten ket kizar6lagos onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tar­
sasagba tOrten6 beolvadasat hatarozta el.

A gazdasagi tarsasagok sajat tokeje 2010. december 31-en 7429 milli6 Ft
(ezen bellil a kizar6lagos onkormanyzati tulajdonban lev6 tarsasagok saj<it t6­
keje 1859 milli6 Ft), a jegyzett t6kejtik 3560 milli6 Ft (ezen beltil a kizar6lagos
onkormanyzati tulajdonban lev6 tarsasagok jegyzett t6keje 720 milli6 Ft) volt.
A legnagyobb saj<it t6kevel a helyi tOmegkozlekedesi tevekenyseget vegz6 gaz­
dasagi tarsasag rendelkezett 4250 milli6 Ft osszegben, jegyzett t6keje 2279 mil­
li6 Ft volt a 2010. ev vegen. A viz- es csatornaszolgaltatasi feladatokat ell<it6
gazdasagi tarsasag saj<it t6keje 1315 milli6 Ft, jegyzett t6keje 500 milli6 Ft volt.
Tovabbi jelent6s, 496 milli6 Ft sajat t6kevel rendelkezett a hulladekkezelest es
szallitast vegz6 Kft, amelynek a jegyzett t6keje 95 milli6 Ft.
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Az Onkormanyzat a korabbi evek vesztesegei miatt a saj6.t t6ke biztosftasa
erdekeben egy kizarolagos onkormanyzati tulajdonban 0.110 gazdasagi tcirsa­
sagnal 2007-ben 2 millio Ft, 20l0-ben tovabbi 2 millio Ft p6tbefizetest ren­
delt el, valamint a jegyzett t6kejet leszallftotta 0,5 millio Ft-ra. Egy kizarolagos
onkormanyzati tulajdonban cillo gazdascigi tarsascignal 2010-ben 5 millio Ft
potbefizetest teljesftett, tovabba a jegyzett t6ket 9,5 millio Ft-talleszcillftotta 0,5
millio Ft-ra. Egy kizcirolagos onkormanyzati tulajdonban 0.110 gazdascigi tcirsa­
sagot az Onkormanyzat 2008-ban 1 millio Ft, 20l0-ben 73 millio Ft toketar­
talek juttatasban reszesftette, es a tOrzst6kejet 0,7 millio Ft-tal megemelte.
Egy 51-74% kozotti tulajdoni reszesedesu gazdasagi tarsasagncil 10 millio Ft
tokeemeIest hajtottak vegre a 2010. evben.

Az ellen6rzesi id6szak alatt csod, illetve felszamolasi eljaras az onkor­
manyzati erdekeltsegu gazdasagi tarsasagokkal szemben nem indult.

A gazdasagi tarsasagokncil a saj6.t t6ke jegyzett t6ke aranya vciltozo kepet mu­
tatott.

A gazdasagi tarsasagok kbziil 201O-ben ket kizarolagos tulajdonu tovabba egy
51-74%-a tulajdoni hanyadu tarsasagnal mutatott a sajat toke jegyzett toke
orany negativ erteket, negynel 1 erteket, egy kizarolagos, egy 25% feletti tulajdo­
ni hanyadunal es egy egyeb kozfeladatot ellatonal a 2-bt, egy 75% felettinel a
harmat,egy kizarolagos es egy 51-74%-os tulajdoni hanyadunal a 4-et, egy kiza­
rolagos tulajdonu tarsasagnal az 5-bt, tovabbi egy-egynel a 30-at es a 60-at
meghaladta.

A gazdasagi tcirsasagok ciltal ellcitott kozszolgaltatasokhoz kapcso16d6 szol­
galtatasi es egyeb dijak (hulladek- es folyekony hulladekszcillftcisi, temetke­
zesi, ivovfz szolgaltatasi, szennyvfzelvezetesi, parkolcisi, helyi tOmegkozlekedesi,
lakas- es helyisegberlet, valamint a kozteriilet-haszncilati dfj) megallapitasa
a KozgyUles feladat- es hataskorebe tartozik, azok meghatarozcisa onkormciny­
zati rendelettel tOrtenik. A szolgaltatasi dfjakra tekintettel csak egy gazdascigi
tarsasag reszestil onkormanyzati tamogatasban a helyi tOmegkozlekedesi
dfjak miatt, amelyet az Onkormanyzat - figyelemmel a mindenkor hatcilyos
miniszteri rendeletben meghatarozott kozponti koltsegvetesb61 nyujtott tcimo­
gatasra is - a tcirsasaggal kOtott tamogatcisi szerz6des alapjan cillapft meg.

Az Onkormanyzati kotelezo es onkent vallalt feladatokhoz rendelt 2010.
evi ev vegi netto vagyon osszesen 26 907 millio Ft, amelyb61 24 551 millio Ft
(91,2%) a kotelez6 feladatokhoz rendelt es 2356 millio Ft (8,8%) az onkent val­
lalt feladatokhoz rendelt netto vagyon. Az osszes netto vagyonb61l9 038 milli6
Ft-ot (70,7%-ot) kepviselt a 75% feletti tulajdoni reszesedesu gazdasagi tcirsascig
vagyona, amelyb61 a tcirsasag 394 millio Ft-ot tulajdonaba kapott, 12 382 mil­
lio Ft uzemeltetesre, 6262 millio Ft vagyonkezelesre atvett vagyon volt.

A gazdasagi tarsasagok tulajdonaba adott 2010. ev vegi nett6 vagyon osszesen
1209 millio Ft volt, amelyb61 1071 millio Ft (88,6%) a kOtelez6, 138 millio Ft
(11,4%) az onkent vcillalt onkormanyzati feladatokra kimutatott vagyon. A
tarsasagok tizemeltetesre 19435 milli6 Ft ertekii nett6 vagyont vettek
at. Az Onkormanyzat egy 75% feletti tulajdoni reszesedesu gazdasagi
tarsasaga mutatott ki a tcirsasag vagyonkezelesebe adott ev vegi nett6 va­
gyonallomanyt. A vagyonkezelesi szerz6des szerint a felujftasi es rekonstruk-
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ci6s munkak forrasa a tcirsasag altaI elszamolt amortizaci6. Amennyiben az
adott evben elszamolt ertekcsokkenest nem hasznaljak fel a rekonstrukci6s es
felujftasi munkak forrasakent a fennmaradt ertek erejeig tartalekot kell kepez­
nL A vagyonkezelesbe adott eszkozok utan a gazdasagi tarsasag evente az er­
tekcsokkenes osszegenek megfelel6 kozmu felujftast val6sftott meg. (A gazda­
sagi tcirsasagok reszletes adatait a 4. szamu melleklet tartalmazza.)

Az 6nkormanyzat kozszolgaltatasi feladatellatasa koreben az aut6busszal veg­
zett helyi kozforgalmu szemeIyszcillitcisban reszt vett egy gazdasagi tarsa­
sag/ amelyben az Onkormanyzat tulajdonosi reszesedessel nem rendelkezett.
Az Onkormanyzat a feladatellatasra a tarsasaggal kozszolgaltatasi szerz6dest
kNott/ es kUlon megallapodasban rendelkezett a mukodesi tamogatas nyujta­
sanak felteteleir61. A tarsasag az Onkormanyzatt61 a feladate11atasra 2007­
2010 kozott osszesen 360 milli6 Ft tamogatasban30 reszesUlt.

Az onkormanyzat a11amhaztartason kfvuli szervezetek, egyhciz, egyeb civil
szervezetek reszere feladatot nem adott cit. Azonban az egyes oktatasi es
szocialis feladatok teljes koru biztosftasa erdekeben az Onkormanyzat a Zala
Megyei Onkormanyzattal a sulyos es halmozottan fogyatekos gyermekek fej­
leszt6 iskolai oktatasara, a Gyermekeinkert 2000 Alapftvannyal 6vodai felada­
tok e11atasara, a Magyar Voroskereszttel a hajlektalanok nappali meleged6je,
atmeneti sza11asa, ejjeli menedekhelye, utcai szocialis munka, tovabba csaladi
6.tmeneti otthon mukodtetesre kotOttek megallapodast.

A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzatnal jelent6s intezmeny 6.talakftasokra
nem kerUlt sor, valtozas a kulturalis intezmenyek szamaban tOrtent. 2007-ben
megszunt a Varosi Hangverseny es Kia11ft6 terem, feladatait a Kereszrury Dezs6
Altalanos Muve16desi Kozpont vette at. A 2008. evben a Zala Megyei Onkor­
manyzatt61 citvettek a korabbiakban is kozos fenntartasu Griff Babszfnhazat,
az intezmeny mukodesehez az allami tamogatason feWI szukseges kiadasokat
60-40%-os aranyban biztosftjak.

A teljesftett mukodesi kiadcisok (14 839 milli6 Ft) finanszirozcisa 42,7%­
ban allami hozzajarulasb61 (6643 milli6 Ft), 40/1%-ban intezmenyi saj6.t beve­
telb61 (6228 milli6 Ft)/ es 17/2%-ban onkormanyzati forrasb61 (2672 milli6 Ft)
tOrtent. A finanszfrozasi forrasokon beWI a koltsegvetesi hozzcijcirulcis
reszarcinya 7,7 szcizalekponttal, 693 milli6 Ft-tal csokkent, a saj6.t beve­
telek reszaranya 7/0 szazalekponttal, 1411 milli6 Ft-tal, az Onkormanyzati
hozzajarulas reszaranya 0/6 szazalekponttal, 259 milli6 Ft-tal emelkedett a
2007. evihez kepest.

A kozoktatcisi cigazatban az osszes mukodesi kiadas 2007-r61 2010. eyre
246 milli6 Ft-tal, 3,8%-kal, az a11ami hozzajarulas osszege 488 milli6 Ft-tal,
12%-kal csokkent. Az ell6.tottak letszama 685 f6vel, 4/9%-kal csokkent.

30 Az osszeg tartalmazza a kozponti koltsegvetesb61 nyujtott 224 millio Ft normativ ta­
mogatast.
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A kbzoktatasi intezmenyek kbzUl az altalanos iskolak, a gimnaziumok, a szakkb­
zepiskolak, szakkepzo intezmenyek, es a kollegiumok eseteben 2-14%-kal (bssze­
sen 290 milli6 Ft-tal) csbkkentek a mukbdesi kiadasok 2007-rol 201O-re. Az 6vo­
dak eseteben 4,8%-os (44 milli6 Ft) nbvekedest mutatott ki az bnkormanyzat.

A szocialis es gyermekj6leti ellatasok kiadasai 3 milli6 Ft-tal, O,3%-kal
csokkentek, az allami hozzajarulas osszege 34 milli6 Ft-tal 9,4%-kal csokkent.
Az intezmenyekben ell6.tottak letszama 94 fovel, 11,5%-kal csokkent, az egy el­
latottra jut6 kiadasok osszege 142 111 Ft-tal, 12,7%-kal novekedett.

A kozmuvelodesi intezmenyek kiadasai 168 milli6 Ft-tal, 17,2%-kal nove­
kedtek, az allami hozzajarulas osszege 19 milli6 Ft-tal, 4,4%-kal csokkent, a ki­
adasok allami tamogatassal val6 lefedettsege 43,2%-r61 35,2%-ra, 8 szazalek­
ponttal csokkent. A Hivatasos Tuzolt6sag kiadasai 17 milli6 FHal, 3,8%­
kal, az allami hozzajarulas osszege 5 milli6 Ft-tal, 1,1%-kal novekedett.

Az onkormanyzati intezmenyekben ell6.tottak szama Z007-rol 201O-re 5,3%­
kal, 779 fovel csokkent. A csokkeneshez hozzajarult az altalanos iskolasok 443
fOs, a szakkozep- es szakiskolasok szamanak 209 fos, a kollegistak szamanak
102 fOs es a szocialis intezmenyekben ellatottak szamanak 94 fOs csokkenese,
ezt csekely mertekben ellensulyozta az 6vodasok 43 fos es a gimnazistak 26 fos
novekedese.

A foglalkoztatottak szama onkormanyzati szinten 5%-kal, 130 fOvel (intezme­
nyeknel 123 fo, Polgarmesteri hivatalnal 7 fo) csokkent. Az 6vodaban 4, a
sportletesitmenyeknel 1, a tUzolt6sagnai 9 fovel nott, mig az altalanos iskolak­
ban 57, a gimnaziumokban 9, a szakkozep- es szakiskolakban 23, a kollegiu­
mokban 9, a szocialis es gyermekj6leti intezmenyeknel 31, a kozmuvelodesi in­
tezmenyeknel 5, az egyeb intezmenyeknel 3 fovel csokkent a foglalkoztatotti
letszam.

2. PENZUGYI £GYENSULYI H£LYZ£T ALAKUL~SA

2.1. A mukodesi es felhalmozasi egyensuly alakulasa

A hagyomanyos koltsegvetesi szerkezet helyett az Onkormanyzat penzugyi
helyzetet a eLF m6dszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkUlonUlnek a va­
gyonnal kapcsolatos bevetelek es kiadasok a feladatokkal kapcsolatos kozvet­
len mukodtetesi bevetelektol es kiadasokt61. A m6dszer kovetkezetesen elkUlo­
niti a foly6 es a felhalmozasi (beruhazasi) koltsegvetes beveteleit es kiadasait,
azok koltsegvetesi egyenlegeit. A saj6.t foly6 bevetelek, valamint a sajat felhal­
mozasi bevetelek nem tartalmazzak az elozo evi penzmaradvanyok felhaszna­
lasab61 szarmaz6 penzforgalom nelki.ili beveteleket31

•

31 A kbltsegvetesi evekben kialaku16 hiany finanszirozasa az elozo evekben kepzett tar­
talekok felhasznalasaval is tbrtenhet.
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A foIyo koItsegvetes egyenlege, a mukodesi jovedelem megmutatja, hogy az
onkormanyzat eves folyo bevetele fedezetet biztosft-e a kotelez6 es onkent val­
lalt feladatell6.tashoz kapcsolodo eves folyo kiadasara. A mukodesi jovedelem
negativ erteke penziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutato pozitfv
erteke megtakarftast mutat, amely forrasul szolgalhat az onkormanyzat fenn­
0.110 kotelezettsegei megfizetesehez, valamint fejleszteseihez.

A feIhaImozasi koItsegvetes pozitfv erteke felhalmozasi tObbletet mutat,
amely a jov6beni fejlesztesek forras6.t biztosfthatja. Amennyiben a folyo kolt­
segvetesi hiany finanszfrozasa a felhalmozasi tObbletb61 tOrtenik, ez szukebb
ertelemben vagyonfelelesnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltseg­
vetes megtakarftasa fejlesztesi celli hitelek, kotvenyek adossagszolgalatat fi­
nanszfrozza, az valtozatlan vagyontomeg mellett, a korabban megel6legezett
t6kebevetelek valos realizaciojanak tekinthet6. A felhalmozasi deficit altaI ge­
neralt finanszfrozasi igeny onmagaban nem jar penziigyi kockazattal, a penz­
iigyileg fenntarthato beruhazasokhoz kapcsolodo kotelezettsegvallalas (ados­
sagszolgalat) takarekos koltsegvetesi gazdalkodassal teljesfthet6.

A modszer a penziigyi kapacitas fogalm6.t helyezi a kozeppontba. Az ados
hitelfelveteli kepessege, hosszli tavli fizet6kepessege vagy bonitasa a penziigyi
kapacitassal, ezen beliil is a netto mukodesi jovedelemmel jellemezhet6. A net­
to miikodesi jovedeIem negativ erteke az egyes koltsegvetesi evekben jelent­
kez6 adossagszolgalat tUlzott mertekere utaP2. A netto mukodesi jovedelem ne­
gatfv ertekenek felhalmozasi tObbletb6l, vagy tovabbi hitelb61 torten6 finanszf­
rozasa penziigyileg nem fenntarthato gazdalkodast vetft el6re. A pozitiv erteket
mutato netto mukodesi jovedelem fejlesztesi kiadasok fedezetet biztosfthatja, il­
letve a folyamatosan, evenkent kepz6d6 pozitfv netto mukodesi jovedelemb61
meghatarozhato a jov6ben vallalhato, teljesfthet6 eves adossagszolgalat, ily
modon az a hitelOsszeg, amely - a tObbi tenyez6t, feltetelt adottnak tekintve ­
visszafizetesi kockazat nelkiil felvehet6.

A eLF modszer alapjan a penziigyi kapacitas merteke az onkormanyzat ossze­
vont, nettosftott, a kozponti informacios rendszerbe a Kincstaron kereszttil le­
adott eves koltsegvetesi beszamolojanak 80-as urlapjaban szerepeltetett adatok
alapjan keriilt meghatarozasra.

32 Kiveve, ha annak finanszfrozasara a korabbi evekben kepzett tartalekok fedezetet
nyujtanak.
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eLf modszer szerinti onkormanyzati adatok

ezer H
M~nevezes 2007 2008 2009 2010

Folv6 bevetelek 14900354 16021302 16406475 15765308
Folv6 kiadasok 13 728 551 14622771 14220025 14837107
Mu'kodesi jovedelem 1171803 1 398531 2186270 928201
Nett6 mUkodesi jovedelem =mu'kooesi 1055473 1191839 1948667 683%2
iovedelem - to'keilirleszres
Felhalmomsi bevetelek 4284302 6405603 3754230 3845443

elhalmomsi kiadasok 5954650 8429339 4972946 5059348
elhalmomsi koltse2Vetes egyenl~e -1670348 -2023736 -1218716 -1213905
inanszirozasi nnveletek neIkiili

-498545 -625205 %7554 -285704
GFS) nozid6

Finanszirozasi nnveletek egvenlege 233645 598483 170490 -135409
Targyevi penziigyi porici6 valtoms -264 900 -26722 1138044 -421113
r;.i;;<l., ~lf~fiij(

Osszes kotelezettsel! 4138432 4227975 4503605 3824700
-ebbOl rovid leiaram 1 787 379 1941812 1164351 1 153560

Foly6sz:imlahitel napi atlagos
allomanva
Likvidhitel nani atlagos aIlomanya

Munkaberhitel mpi atlagos alomanya

iFinanszirozasba vonharo eszkozok: 3351429 2512338 3634655 2853543
rrarros hitelviszonyt megtestesioo

0 0 0 0
erreknanirok ev vpgi allomanva
iHosszu lejaratu bankbetetek ev vegi 0 0 0 0
allomanya
:Erteknanirok ev vegi aIlomanya 1602 319 789950 774223 414224
Penzeszkozok (idegen penzeszkozok

1 749 110 1 722388 2860432 2439319
nelkiin ev vel!i aIIomanva

A reszletes adatokat a jelentes 2. szamu meUeklete mutatja be.

A eLF m6dszer szerint figyelembe vett foly6 es felhalmozasi bevetelek es kiada­
sok alakulasat befolyasolta, hogy azok az Onkormanyzat gesztor szerepeb61
ad6d6an a tarsulas - dont6en felhalmozasi bevetelekb61 es kiadasokb61 aU6 ­
adatait is tartalmazzak33

•

A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat folyo koltsegvetesi egyenlege,
mukodesi jovedelme pozitiv osszegu volt, melynek alakulasat a kovetke­
z6 abm szemlelteti:

33 A beruhazasi tarsulas beveteli foosszege a 2007. evben 3779 milli6 H, a 2008. evben
5701 milli6 H, a 2009. evben 3505 milli6 H, a 2010. evben 3636 milli6 H, kiadasi fo­
osszege a 2007. evben 3471 milli6 H, a 2008. evben 5592 milli6 H, a 2009. evben 2769
milli6 H, a 2010. evben 3283 milli6 Ft volt.
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MGkodesi jovedelem
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A folyo koltsegvetes egyenlege (a mukodesi forrastObblet) 2007-ben a foly6
kiadasok 8,5%-at (1172 milli6 Ft-ot), 2008-ban 9,6%-61 (1399 milli6 Ft-ot),
2009-ben 15,4%-61 (2186 milli6 Ft-ot), 2010-ben 6,3%-at (928 milli6 Ft-ot) je­
lentette. A vizsgalt idoszakban a mukodesi jovedelem 5685 milli6 Ft megtakarf­
tast mutatott, amely forrasul szolgalhatott az Onkormanyzat fenna1l6 toketbr­
lesztesi kotelezettsegeinek teljesftesehez, valamint fejleszteseinek finanszfroza­
sahoz.

Az Onkormanyzatnak folyamatosan pozitfv elojelU foly6 koltsegvetesi egyenle­
ge volt, foly6szamla- es egyeb likvid hitel felvetelere nem kerult SOL

Az Onkormanyzat kotelezettsegein beWI a 2007-2010. evekben a rovid lejararu
kotelezettsegek allomanya a 2010. ev vegere 30,2% volt, a 2007. evi 43,2%-os
arannyal szemben. Az Onkormanyzat 2006. december 31-en fenna1l6 penz- es
tokepiaci kotelezettsege 2010-re 1633 milli6 Ft-r61 516 milli6 Ft-tal (31,6%-kal),
2149 milli6 Ft-ra novekedett. Az osszes kotelezettsegen beWI a hosszu lejaratu
penzintezeti kotelezettsegek 2007-2010 kozott 1,5%-kal (27 milli6 Ft-tal) nottek.

A rovid lejararu penzintezeti kotelezettsegek34 2010-ben 255 milli6 Ft-ot tettek
ki, amely 69 milli6 Ft-tal (36,8%-kal) tobb a 2007. evi rovid lejaratu penzinteze­
ti kotelezettsegallomanynal. Az Onkormanyzat a vizsgalt idoszakban nem ren­
delkezett szamottevo merteku lejart szallft6i tartozasallomannyal (2010. ev de­
cember 31-en 4 milli6 Ft volt).

Az Onkormanyzat 2010. evi zar6 penzkeszlete 2439 milli6 Ft volt, amelynek
66,2%-a kotelezettseggel terhelt.

Az Onkormanyzat penzugyi kapacitasa a vizsgalt idoszakban csokkent, de fo­
lyamatosan pozitfv erteket mutatott. A netto mukodesi jovedelem35 erteke a

34 A hosszu lejaratu hitelek kbvetkez6 evet terhe16 tbrleszt6 reszletei.

35 penzugyi kapacit6.s

34



II. RESZLETES MEcALLAP!rAsOK

foly6 koltsegvetesi pozfci6 mellett az adott koltsegvetesi ev ad6ssagtorlesztese­
nek hatas6t is tI1krozi. Az 5685 milli6 H mukodesi jovedelemnek 14,2%-6t (805
milli6 H) tette ki a fejlesztesi celli hitelekhez kapcso16d6 t6ketorlesztes, amely­
nek kifizeteset kovet6en 4880 milli6 H nett6 mukodesi jovedelme keletkezett az
Onkormanyzatnak.

A nett6 mukodesi jovedelem - az evenkenti t6ketorlesztes36 megduplaz6dasa
mellett - 2007-ben 1055 milli6 H, 2008-ben 1192 milli6 H, 2009-ben
1949 milli6 H, 2010-ben 684 milli6 H volt. A penzugyi kapacitas 2007-hez vi­
szonyftott javulas6t 2008-2009. evek kozott a foly6 bevetelek es kiadasok ku­
lonbsegeb61 szarmaz6 mukodesi jovedelem novekedese, 2010. eyre torten6
romlas6t annak csokkenese okozta.

Az Onkormanyzatnak (a elF m6dszer alapjan) a fejlesztesi kiadasok egy resze­
nek fedezete - a 2010. evihez viszonyftva, valtozatlan nett6 mukodesi jovede­
lem kepz6dese mellett - biztosftottnak 16tszik. Tovabba informaci6ul szolgal a
jov6ben vallalhat6 teljesfthet6 ad6ssagszolgalat merteker61.

Netto mukodesi jovedelem
millie Ft

2 000

1 500
1 055
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Netto mOk6desi j61,,€delem =MOkOdesi j6vedelem - T6ket6r1esztes

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvetesenek
egyenlege folyamatosan negativ osszegu volt, amely takarekos koltseg­
vetesi gazdalkodas es penzugyileg fenntarthat6 beruhazasok eseten nem jar
magas penzugyi kockazattal.

36 Az bnkormanyzat toketbrlesztesi kbtelezettsege a 2007. evben 117 milli6 H, a 2008.
evben 207 milli6 H, a 2009. evben 237 milli6 H, a 2010. evben 244 milli6 H volt.
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A beruh6.z6.si koltsegvetes egyenlegenek alakul6.s6.t evrol eyre a kovetkezo 6.bra
szemlelteti:

Beruhazasi koltsegvetes egyenlege
milli6 Ft
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o Felhalmozasi es tokejellegii bevetelek Felhalmozasi es tokejellegii kiadasok

A felhalmoz6.si forr6.shi6.ny a felhalmoz6.si es toke je11egu kiad6.sokhoz viszo­
nyftott ar6.nya 2007-ben 28,0% (1670 millio H), 2008-ban 24,0% (2023 millio
H), 2009-ben 24,5% (1219 millio Ft), 2010-ben 24,0% (1214 millio H) volt.

A felhalmoz6.si forr6.shi6.ny finanszfroz6.sa a 2007. ev elejen rendelkezesre 6.110
nyito penzkeszletbol, a mukodesi jovedelem felhaszn6.l6.s6.bol, valamint fejlesz­
tesi celli hitelekbol tortent. A vizsg6.lt idoszakban jelentkezo osszes felhalmoz6.si
forr6.shi6.ny (6126 millio H) 79,7%-6.ra nylijtott fedezetet a netto mukodesi jo­
vedelem37

•

Az Onkorm6.nyzat 2011. evi koltsegvetesi rendeleteben - a hagyom6.nyos kolt­
segvetesi szerkezetben - tervezett beveteleinek es kiad6.sainak kl1lOnbozete 2602
millio Ft negatfv teljes finanszfroz6.si igenyt mutat, melyet finanszfrozhat a
2010. evi 2439 millio H z6.ro penzkeszlet. A fennmarado 163 millio H hi6.nyt
azonban tov6.bbi hitelek felvetelevel tudja biztosftani az Onkorm6.nyzat.

A vizsg6.lt idoszakban keletkezett 6126 millio Ft felhalmoz6.si forr6.shi6.nyra a
kepzodott 4880 millio H netto mukodesi jovedelem, valamint a felvett fejleszte­
si hitelek nylijtottak fedezetet.

A fuggo, 6.tfuto, kiegyenlfto bevetelek es kiad6.sok 135 millio H-os negatfv
egyenlegenek finanszfroz6.s6.val az Onkorm6.nyzat 2439 millio Ft penzkeszlettel
z6.rta a 2010. evet.

37 Az abraban megjelen6 felhalmozasi kiadasokban a tarsulashoz kapcso16d6 beruha­
zasok osszege a 2007. evben 3401 milli6 H, a 2008. even 5486 milli6 H, a 2009. evben
2693 milli6 H, a 2010. evben 2485 milli6 Ft.
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Az bnkormanyzat evenkenti teljes finanszfrozasi igenye38 a eLF m6dszer sze­
rint 2007-ben 615 milli6 Ft, 2008-ban 832 milli6 Ft, 2010-ben 530 milli6 Ft volt,
amelynek finanszfrozas<it a finanszfrozasi celu bevetelek es kiadasok egyenlege
biztosftotta. Az bnkormanyzatnak a 2009. evben a nett6 mukodesi jovedelem
es a felhalmozasi koltsegvetes ered6jekent 730 milli6 Ft tObblete keletkezett.

Az onkormanyzat finanszfrozasi muveletei egyenlegenek 2007-2010. evekbeli
alakulas<it a kovetkez6 abra szemlelteti:

Finanszfrozasi muveletek egyenlege
milli6 Ft
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A finanszfrozasi tobblet azt jelzC hogy az eves koltsegvetesek vegrehajtasa so­
ran szukseg volt az el6z6 evekben keletkezett penzmaradvany igenybevetelen
till ktils6 finanszfrozas igenybevetelere is. A finanszfrozasi celu muveleteket a
vizsgalt id6szakban a jelentes 2. szamu mellekletenek4.1-4.8 pontjai reszlete­
zik.

Az bnkormanyzat a koltsegvetesi hianyt a 2007. evi zarszamadasi rendelete­
ben a hagyomanyos koltsegvetesi szerkezett61 elter6en39

, a 2008-2010. evi zar­
szamadasi rendeleteiben a hagyomanyos koltsegvetesi szerkezet alapjan mu­
tatta be40

, amelyr6l a jelentes 1. szamu melleklete nyujt tajekoztatast. A fentiek
szerint a rendeletekben penzugyi tObbletet mutattak ki.

A vizsgalt id6szakban a kotelezettsegek (passzfv penzugyi elszamolasok nelktil)
4138 milli6 Ft-r6l 3825 milli6 Ft-ra csokkentek, amely egyutt jart a kamatki­
adasok csokkenesevel.

A 2007-2010. evek kozott az bnkormanyzat osszesen 479 milli6 Ft kamatot fi­
zetett meg, mely az atmenetileg szabad penzeszkozeib6l elert 718 milli6 Ft ko­
matbevetel 66,80/0-at tette ki.

38 a nett6 mukodesi jovedelem es a beruh6.z6.si koltsegvetes ered6je

39 Annak meghat6.roz6.sakor az ad6ss6.gszolg6.lati kiad6.sokat es a hitelfelvetelb6l, va­
lamint ertekpapir ertekesitesb6l sz6.rmaz6 finansziroz6.si celli beveteleket a mukodesi es
felhalmoz6.si bevetelek reszenek tekintette.

40 Nines kotelez6 el6ir6.s a mukodesi es fejlesztesi hi6.ny meg6.11apit6.s6.nak m6dj6.ra.
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Az Onkormanyzat kamatbeveteleinek es kamatkiadasainak alakulas6t a ko­
vetkez6 abm mutatja:

Kamatbevetelek es -kiadasok alakulasa
ezer A

1 32483 1
11443651

bevetel I kiadas

2010. ev

l-~rwl'!'T-1210942 1------1
166392

bevetel I kiadas

2009.ev2008. ev

bevetel

m'llln--l 198971 -

1 -4713 I

bevetel I kiadas

2007.ev

141 718

2.2. Az Onkormanyzat beveteleinek alakulasa

Az Onkormanyzat 2007-2010. evek kbzbtti foly6 mukbdesi beveteli jogcfmeinek
szamszaki adatait az alabbi gmfikon mutatja be:

Az onkormanyzat foly6 (mukodesi) bevetele
ezer Ft
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Az Onkormanyzat 2007-2010. evek kozott realizalt foly6 (mukodesi) bevetele
865 milli6 Ft-tal (5,8%-kal) novekedett.

A foly6 bevetelek jelentos reszet kepezi a koltsegvetesi tamogatas, ennek
aranya a 2007. evben 34J%, a 2008. evben 42,4%, a 2009. evben 38,9%, a
2010. evben 36,1% volt. Az allami tamogatasok osszege a 2008. evi 31,3%-os
(1618 milli6 Ft) novekedest kovetoen a kozponti forraskivonas hatasara41 fo­
lyamatosan es jelentos mertekben csokkent. Az elozo evihez kepest 2009-ben
5,7%-kal (389 milli6 Ft-tal), 2010-ben 11%-kal (703 milli6 Ft) kapott kevesebb
forrast az Onkormanyzat az allamt61 ezeken a jogcfmeken. A kozponti tamo­
gatas reszet kepezo normativ tamogatasok 2008-2009. evek kozott 84 milli6 Ft­
tal, 2010-2009. evek kozott ennel eroteljesebben, 488 milli6 Ft-tal csokkentek.
Ezt a normativaknak a jarulekvaltozasok miatti kozponti csokkentese, vala­
mint a kozoktatasi agazat ell6totti letszamanak visszaesese idezte ela.

Az Onkormanyzat iparuzesi ad6erokepessege 2010. eyre 19,6%-kal, 2575 milli6
Ft-ra nott a 2007. evi 2152 milli6 Ft-hoz kepest. Az Onkormanyzat szemelyi jo­
vedelemad6 bevetele ezzel parhuzamosan 2010. eyre 2007. evhez kepest 152
milli6 Ft-tal (18,6%-kal) novekedett. A szemeIyi jovedelemado bevetel az
Onkormanyzat foly6 (mukodesi) beveteh~nek kozel azonos nagysagu arany6t
jelentette a vizsgalt evekben42

•

A gepjarmiiadobol szarmaz6 bevetel 2007-rol 2010-re 9,8%-kal, 55 milli6 Ft­
tal emelkedett43

•

Az Onkormanyzat egyeb sajat bevetelei a vizsgalt idoszakban valtoz6an
alakultak. A 2007. evi 4441 milli6 Ft-r61 a 2008. eyre 2895 milli6 Ft-ra, 34,8%­
kal (1546 milli6 Ft-tal), 2009-re 3,2%-kal (94 milli6 Ft-tal) csokkentek, mig
2010-re 14,9%-kal (418 milli6 Ft-tal) novekedtek az elozo evhez kepest. Az On­
kormanyzat saj6t mukodesi beveteleinek reszet kepezo intezmenyi mukodesi
bevetelek 2007-2010. evek kozott 54J%-kal (1355 milli6 Ft-tal) emelkedtek ez
reszben az ell6totti terftesi dijak emelesebol ad6dott.

Az afa visszateritesbol szarmazo bevetelek osszege az eloza evhez kepest
2008-ra 113,6%-kal (455 milli6 Ft-tal), a 2009. eyre 69%-kal (592 milli6 Ft-tal),
0.2010. eyre 20,5%-kal (374 milli6 Ft-tal) nott. Az Ufo. visszateritesbal szarmaz6
bevetel emelkedesenek egy resze a forditott Ufo. elszamolasahoz kapcso16dott,
amely mind a beveteli, mind a kiadasi oldalon megjelent.

Az illetekbevetel a vizsgalt idoszakban valtoz6 tendenci6t mutatott. A 2008.
evben 43,1%-kal (142 milli6 Ft-tal) novekedett 2007. evhez viszonyitva,majd
azt kovetoen folyamatosan csokkent az elozo evhez kepest. A 2008-r61 2009-re
26,8%-os csokkenes (127 milli6 Ft), a 2009-rol 2010-re 29%-os csokkenes (100
milli6 Ft) kovetkezett be. Az illetekbevetel az Onkormanyzat foly6 (mukodesi)
bevetelenek kozel azonos nagysagu arany6t jelentette a 2007. evben (2,2%), a

41 a 2007. evi b6zishoz kepest

42 A 2007. evben 5,5%, a 2008. evben 5,3%, a 2009. evben 5,8%, a 2010. evben 6,2%.

43 A gepj6rmuad6t erinto m6dosit6sok 2010. janu6r I-tal kbvetkeztek be, amely az
egyes ad6tetelek eseteben 6tlagosan 15%-os emelkedessel j6rt.
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2008. evben (2,9%) es a 2009. evben (2,1%), ez az arany a 2010. eyre l,6%-ra
csokkent.

A KozgyUles a helyi adok koziil a helyi iparuzesi ad6t44 es az idegenforgalmi
ad6t45 vezette be mar a korabbi evekben, a vizsgalt id6szakban uj ad6nem be­
vezetesere nem keriilt SOL A helyi iparuzesi ad6 merteke 2007-2010. evekben
nem valtozott. Az alIand6 jelleggel vegzett tevekenyseg utan fizetend6 iparuzesi
ad6t a bevezethet6 ad6mertek 2%-os maximumaban hataroztak meg. Az ide­
iglenes jelleggel vegzett tevekenyseg utan fizetend6 iparuzesi ad6 merteket a
piaci es vasaroz6 kiskereskedelem vonatkozasaban napi 1000 Ft-ban, egyeb te­
vekenysegek eseteben naptari naponkent 5000 Ft-ban rogzitettek. A helyi ad6­
rendelet 2010. ev vegi m6dositasa soran46 az ideiglenes jelleggel vegzett teve­
kenysegek koziil a piaci es vasaroz6 kiskereskedelmet kivettek es a fizetend6
iparuzesi ad6 merteket 2011. januar 1-t61 egysegesen naptciri naponkent 5000
Ft-ban rogzitettek. A szemelyenkent es vendegejszakankent fizetend6 idegen­
forgalmi ad6 osszege 2007-2009. evekben 347 Ft volt, amely 2010. evt61 350 Ft­
ra emelkedett.

Az bnkormanyzatnal a helyi ad6bevetel a 2008-2009. evekben az el6z6 evhez
kepest jelent6sen, 13,1%-kal (416 milli6 Ft-tal), illetve 8,3%-kal (298 milli6 Ft­
tal) novekedett. A helyi ad6bevetel a 2010. evben a 2009. evhez kepest jelent6­
sen, 17,9%-kal (697 milli6 Ft-tal) csokkent. A helyi ad6bevetel aranya az bn­
kormanyzat foly6 (mukodesi) bevetelehez kepest a 2007-2009. evekben csekely
mertekben n6tt, azt kovet6en csokkent47

• Az iparuzesi ad6 2008. evi 366 milli6
Ft-os, 2009. evi 346 milli6 Ft-os novekedese nem az bnkormanyzat intezkedese
miatt, hanem jogszabalyvaltozas48 es az ad6z6k arbeveteleinek novekedese ha­
tasara kovetkezett be.

Az bnkormanyzat a tulajdonosi reszesedesei utan a 2007-2010 kozott 32 milli6
Ft osztalekot vett fel, amely 2007-2008. evekben harom-harom, 2010. evben
ket kizar6lagos tulajdonu, tovabba egy 25% reszesedes alatti gazdasagi tarsa­
sag befizeteseb61 ad6dott. Az bnkormanyzat a 2009. evben gazdasagi tarsasa­
gokt6l osztalekot nem vett fel, az kizar6lagos tulajdonu onkormanyzati tarsa­
sagok 2008. evi gazdalkodasab6l szarmaz6 nyereseget, beszamol6juk j6vaha­
gyasaval egyid6ben eredmenytartalekba helyeztek.

44 Az bnkormanyzat helyi ipan1zesi ad6r6l sz616 tObbszbr m6dosftott 17/1991. (XII. 12.)
szamu, illetve a tbbbszbr m6dosftott 56/2007. (XII. 28.) szamu rendeletei.

45 Az bnkormanyzat idegenforgalmi ad6r6l sz616 tbbbszbr m6dosftott 61/2004.
(XII. 23.) szamu rendelete.

46 Az bnkormanyzat 48/2010. (XII. 23.) szamu rendelete a helyi ipan1zesi ad6r61 sz616
56/2007. (XII. 28.) szamu rendelet m6dosftasar61.

47 A helyi ad6bevetel aranya a 2007. evben 21,3%, a 2008. evben 22,4%, a 2009. evben
23,8%, a 2010. evben 20,3% volt.

48 A helyi ad6kr6l sz616 tOrvenyt m6dosft6 2007. evi CXXVI. tOrveny 2008. januar 1­
jet6l 2009. julius 1-jeig az ad6alap uj megosztasat vezette be, ami az bnkormanyzat
szamara kedvez6bb volt.

40



II. RESZLETES MECALLAP!rAsOK

Az ellatott kozfeladatok alapjan kiemelt (hulladekkeze1E~s, vfzmu, vagyonQze­
meltetes) tevekenyseget vegzo ot gazdasagi tarsasag bevetelei a 2007. evi 5212
milli6 Ft-r6l 2010. eyre 6132 milli6 Ft-ra, 17,7%-kal nottek. A 2007. evi bevete­
lekbol 1855 milli6 Ft-ot (35,6%-ot) a negy kizar6lagos onkormanyzati tulajdo­
nu, 5212 milli6 Ft-ot (64,4%-ot) egy 75% feletti tulajdoni reszesedesu gazdasagi
tarsasag realizalt. A 2010. evben a negy kizar6lagos tulajdonu gazdasag 2397
milli6 Ft bevetelt ert el, a bevetelekbol va16 reszesedes aranya 39,1%-ra nott. A
75% feletti onkormanyzati tulajdonu gazdasag 2010. evi 3735 milli6 Ft osszegu
bevetele a 2007. evhez kepest 11,3%-kal nott, azonban az osszes bevetelbol va­
16 reszesedese 60,9%-ra csokkent.

A beveteleibol harom gazdasagi t<irsasag adott at az bnkormanyzat reszere. A
ket kizar6lagos onkormanyzati tulajdonu tarsasag a fizetoparko16kent kijelolt
varakoz6helyek kozterQlet hasznalati dfja, tovabba eszkozhasznalati dfj dmen
2007-ben 132 milli6 Ft-ot, 2008-ban 155 milli6 Ft-ot, 2009-ben 154 milli6 Ft-ot,
2010-ben 194 milli6 Ft-ot utalt at az bnkormanyzat reszere. A 75% feletti tu­
lajdoni reszesedesu gazdasagi tarsasag 2007-2010 kozott osszesen 1957 milli6
Ft-ot adott at az bnkormanyzatnak fejlesztesi dfj dmen.

A vizsgalt evekben a kiemelt kozfeladatot ellat6 gazdasagi tarsasagok mukode­
si es felhalmozasi celu onkormanyzati tamogatast nem kaptak.

Az bnkormanyzat altaI a gazdasagi tarsasagok reszere mukodesi es fejlesztesi
celra atadott penzeszkozbk alakulasat az alabbi diagram mutatja be a 2007­
2010. evekre:

Gazdasagi tarsasagok reszere atadott penzeszkozok
milli6 Ft
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Az bnkormanyzati feladatellatasban resztvevo gazdasagi t<irsasagoknak mu­
kbdesi celra <itadott penzeszkoz a vizsgalt evekben folyamatosan novekedett, a
2007. evi 245 milli6 Ft-r6l 2010-re 29,8%-kal, 318 milli6 Ft-ra valtozott. A 2007­
2010 kozbtt fejIesztesi celra atadott penzeszkbzbk az bsszes tamogatas mindbsz­
sze 1%-at tette ki.
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A 2010. evben az 6nkormanyzatt6l mukodesi celra negy kizar6lagos onkor­
manyzati tulajdonli gazdasagi tarsasag kapott tamogatast. A kapott tamoga­
tasnak az osszes beveteltikhoz viszonyitott aranya 13,6% es 57,6% kozott valto­
zott. Az 6nkormanyzatt6l 2010-ben meg tovabbi ket 51-74%-os tulajdoni re­
szesedesu gazdasagi tarsasag kapott mukodesi tamogatast. A kapott tamogata­
sok osszes beveteltikhoz viszonyitott aranya 10,7%, illetve 41,8% volt.

Az 6nkormanyzat felhalmozasi bevetelei a vizsgalt id6szakban a kovetkez6k
voltak:

ezer Ft

Megnevezes 2007.ev 2008. ev 2009.ev 2010. ev
teny teny teny teny

Taravi eszkoz ertekesites 155752 755994 356144 125402
IEqyeb sajat t6kebevetel 57982 384704 342301 151375
Allamhaztartason beltilr61

3849466 4698378 2576573 2971 078
kaPOtt t6.moqat6.s
ED-tol es ktilf6ldr61 kapott

0 0 0 0tamoaatasok
Allamhaztartason kivillr61

221102 566527 479212 597588
kaoott tamoaat6.s
Osszes felhalmozasi bevetel 4284302 6405603 3754230 3845443

A felhalmozasi bevetelek alakulasa valtozatos kepet mutat, 2007-r6l 2008-ra
2121 milli6 H-tal (49,5%-kal) n6tt, majd 2009-ben az e16z6 evhez viszonyftva
2651 milli6 H-tal (41,4%-kal) csokkent, aztan ismet emelkedett 91 milli6 Ft-tal
(2,4%-kal). A valtozast a targyi eszkoz ertekesiteseb6l es a tamogatasokb6l szar­
maz6 bevetelek alakulasa okozta. Az 6nkormanyzat osszes felhalmozasi celli
bevetele a 2010. evben 3845 milli6 H volt, amely 439 milli6 Ft-tal (10,2%-kal)
volt alacsonyabb a 2007. evinel.

Az 6nkormanyzatnak targyi eszkoz ertekesfteseb6l a vizsgalt id6szakban 1393
milli6 H bevetele keletkezett, amelyb6l 1047 milli6 H-ot onkormanyzati ingat­
lanok eladasab6l ertek el. A legjelent6sebb ingatlanertekesftesekre a 2008. ev­
ben keriilt sor 669 milli6 H osszegben.

Az egyeb sajat tokebevetelek49 a vizsgalt id6szakban valtoz6 tendenciat
mutatott. A 2008. evben tobb mint ot es felszeresevel (327 milli6 H-tal) noveke­
dett 2007. evhez viszonyftva, majd azt kovet6en csokkent az e16z6 evekhez ke­
pest. A 2008-r6l 2009-re 11%-os csokkenes (42 milli6 H), a 2009-r6l 2010-re
55,8%-os csokkenes (191 milli6 H) kovetkezett be. Az egyeb sajat t6kebevetelek
az 6nkormanyzat felhalmozasi bevetelenek a 2007. evben l,4%-G.t, a 2008. ev­
ben 6%-at, a 2009. evben 9,1%-G.t, a 2010. evben 3,9%-at jelentette.

Az allamhaztartason beliilr6l es kfviilr6l kapott felhalmozasi celu tamoga­
tasok palyazati forrasokb6l megva16su16 projektekhez kapcso16dtak, ezekb6l
2007-2010. evekben 15 960 milli6 H bevetel szarmazott.

49 bnkormanyzati lakasok, egyeb helyisegek ertekesfteseb6l, cserejeb6l, tartos reszesecte­
sek ertekesfteseb6l, valamint tamogatasi kolcsonok allamhaztartason kfvtilr61 tOrten6
visszatertileseb61 szarmazo bevetelek.
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Az bnkormanyzat es 41 tovabbi onkormanyzat reszvetelevel 2005. evben on­
kormanyzati tOrsulast hoztak letre Zalaegerszeg es kornyeke csatornahal6zat es
szennyviz tisztit6telep fejlesztesere. A tarsulas a megval6sitani kivant fejlesztesre50

a 2007. evben 3060 milli6 Ft, a 2008. evben 5222 milli6 Ft, a 2009. evben 2130
milli6 Ft, a 2010. evben 2012 milli6 Ft palyazati tamogatOsban reszesult. Az bn­
kormanyzat szennyviz csatornazasi beruhazasokhoz kapcsol6d6 kiadasi, beveteli
reszaranya 73,5% volt. A tarsulas altaI a vizsgalt evekben kapott 12424 milli6 Ft
tOmogatas az bnkormanyzat altaI allamhaztartOson belUlrol es kivUlrol kapott
felhalmozasi celli tamogatOsokon beli.ili aranya 77,8% volt.

2.3. Az Onkormanyzat kiadasainak alakulasa

Az bnkormanyzat mukodesi kiadasai fObb jogcfmek szerinti bontasban az
alabbiak voltak:

ezer Ft

Megnevezes 2007. 2008. 2009. 2010.
Falyo kiad6.sok 13728551 14622771 14220205 14837107
MUkOdesi kiad6.sok (kamatkiad6.s nelktil) 12246675 13 036521 12576338 13197684
Allamh6.ztart6.son belillre 6.tadott penzeszkozok 141777 161 174 213 134 163618
Transzferki ad6.sok 1190588 1255 118 1261609 1404774
-ebbol: v6.11alkozasoknak 331421 350670 327477 355632

ED-nak, illetve klilfOldre 230 220 0 0
maq6.nszemelveknek 512702 528584 641358 724005
nonprofit szervezeteknek 346235 375644 292 774 325137

Kamatkiad6.sok 146431 166488 99800 66577
Bow evi penzmaradv6.ny 6.tad6.s 3080 3470 69324 4454

Az Onkormanyzat mukodesi (foIyo) kiadasaiSl 2007-ro12010-re 8,l%-kal
(1109 milli6 Ft-tal) nottek. A kiadasoknak rulnyom6 reszet (evente mintegy
89%-<it) kepezi a kamatkiadas nelkiili mukodesi kiadas, amelynek osszege - a
mukodesi (foly6) kiadassal parhuzamosan - 2007-rol 2010-re 7,8%-kal (951
milli6 Ft-tal) nott.

A transzferkiadasok 2007-2010. evek kozott 18%-kal (214 milli6 Ft-tal)
emelkedtek. A transzferkiadasok a mukodesi (foly6) kiadasok kozel azonos
nagysagu arany<it jelentette a 2007. evben (8,7%), a 2008. evben (8,6%) es a
2009. evben (8,9%) ez az arany a 2010. eyre 9,5%-ra novekedett.

A kamatkiadasok 2007-rol 2010-re 54,5%-kal (80 milli6 Ft-tal) csokkentek
ezek aranya a mukodesi (foly6) kiadasokhoz kepest csekely merteku, a 2007.
evben 1,1%, a 2008. evben 1,1%, a 2009. evben 0,7%, a 2010. evben 0,4% volt.

Az elozo evi penzmaradvany <itadas osszege 2007-2009. evek kozott folya­
matosan nott, majd 2010-ben jelentos mertekben, 93,6%-kal (65 milli6 Ft-tal)
csokkent 2009. evhez kepest. A tobbi evhez kepest kiugr6an magas, a 2009. evi
69 milli6 Ft-os nagysag az intezmenyek 2008. evi szabad penzmaradvanyab61
tortent 50 milli6 Ft-os elvonasb61 ad6dott.

50 Zalaegerszeg Kohezi6s Alap projekt.

51 A beruhazasi tarsulashoz kapcsol6d6, nem az bnkormanyzathoz tartoz6 kiadasi
reszarany a vizsgalt evekben 26,5% volt.
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A foly6 kiadasok kozel 100%-6t kitevo kiemelt mukodesi eloiranyzatok teljesfte­
si adatait az alabbi tablazat tartalmazza:

ezer Ft

Meqnevezes 2007. 20OS. 2009. 2010.
Szemelvi iuttatasok 6256297 6647859 6200760 6032882
Munkaad6t terhel6 i fuulekok 1987 166 2083986 1840346 1591754
Dolooi kiadasok 4084412 4363441 4536632 5456606
lfuveb folv6 kiadasok 65231 107 759 98406 183021
MUktidesi celli penzeszktizatadas 827046 922656 904570 855042

Az bnkormanyzat 2010-ben a foly6 kiadasok 51,4%-6t (7625 milli6 Ft) szeme­
lyi juttatasokra es a munkaad6kat terhelo jarulekokra fordftotta, az uzemelte­
test, intezmenyfenntartast biztosft6 dologi kiadasok aranya 36,8% (5457 milli6
Ft) volt.

A szemeIyi juttatasok 2008-ban 6,3%-kal (392 milli6 Ft-tal) nottek az elozo
evhez kepest, azt kovetoen minden evben csokkentek a letszamcsokkentesek
miatt. A 2010. evben a 2007. evben teljesftett kiadasoknal 3,6%-kal (223 milli6
Ft) lett alacsonyabb.

A vizsgalt idoszakban a munkaad6kat terhelo jarulekok jelentos52 csokkenese
kovetkezett be, amely egyreszt a kifizetett szemelyi juttatasok, masreszt a jaru­
lekok mertekenek csokkenesevel volt osszefuggesben. A jarulekok csokkenese
miatt felszabadu16 forrasokat azonban a kormanyzat az onkormanyzati al­
rendszernek nylijtott allami tamogatasokb611evonasba helyezte, fgy a jarulek­
csokkenes az bnkormanyzat penzugyi pozfci6jaban erdemi valtozast nem ered­
menyezett.

A szemelyi juttatasok es a munkaad6kat terhelo jarulekok 2008-ban 5,9%-kal
(488 milli6 Ft-tal) nbvekedtek az elozo evhez kepest, azt kbvetoen minden evben
csbkkentek. A mukbdesi kiadosokon belUl a szemelyi juttatosok es jorulekok aro­
nya a vizsgolt idoszakban 2007-ben 60%, 2008-ban 59,7%, 2009-ben 56,5% volt,
2010-ben 51,4% volt.

Az bnkormanyzat dologi kiadasai 2007-2010. evek kozott folyamatosan
emelkedtek, 2007-rol 2010-re 33,6%-kal (1372 milli6 Ft-tal) nottek. A legerotel­
jesebb novekedes 2009-rol 2010-re (920 milli6 Ft) kovetkezett be. Ezzel parhu­
zamosan az egyeb foly6 kiadasok 2010. eyre 2007. evhez kepest csaknem meg­
haramszoroz6dtak53

, 118 milli6 Ft-tal nottek.

A specialis celli tamogatasok kozott mind a tarsadalom es szocialpolitikai jut­
tatasok, mind a mukodesi celli penzeszkoz6tadasok, mind pedig az ell6tottak
penzbeli juttatasanak osszege emelkedett. Az bnkormanyzat lakosainak ram16
szocialis helyzetet jelzi, hogy 2010-ben a szocialis juttatasok osszege a 2007.
evihez viszonyftva 210 milli6 Ft-tal (41,2%-kal) volt magasabb. Emellett a mu­
kodesi celli penzeszkoz6tadasok 2008-ban 11,6%-kal (96 milli6 Ft-tal) nottek az
elozo evhez kepest, azt kovetoen minden evben csokkentek. bsszessegeben

52 2010. evi teljesftes szinten 19,9%-os, 395 milli6 Ft-os csbkkenes.

53 Ennek egy resze a fordftott AFA elszomolosohoz kapcsol6dott, amely a beveteli olda­
Ion is megjelent.
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20l0-ben a 2007. evben teljesitett kiadasoknal 3,4%-kal (28 milli6 Ft) maga­
sabbak. Az ellat<is szervezeti kereteiben nem tortent lenyeges valtozas ezen id6­
szakban.

A muk6desi es felhalmozasi kiadasok aranyanak valtozasaban 2007-2010 ko­
zott hullamzas figyelhet6 meg, a felhalmozasi kiadasok aranya a 2008. evi er­
teket nem szamitva csokken6 tendenciat mutattak, 20l0-ben 4,8 szazalekpont­
tal csokkentek a 2007. evihez viszonyitva. A felhalmozasi kiadasok aranya
30,2%-r61 (5954 milli6 Ft-r61) 25,4%-ra (5059 milli6 Ft-ra cs6kkent)54.

A kiadasok megoszlasanak alakulasat a kovetkez6 grafikon szemlelteti:

Onkormanyzati muk6desi es felhalmozasi kiadasok
milli6A
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10 Felhalmozasi (beruhazasi) kiadas 5954 8429 4973 5059

10 Foly6 (muk6desi) kiadas 13729 14623 14220 14837

A vizsgalt id6szakban a beruhazasi tarsulas muk6desi kiadasi osszege a 2007.
evben 70 milli6 Ft, a 2008. evben 107 milli6 Ft, a 2009. evben 76 milli6 Ft, a
2010. evben 797 milli6 Ft, felhalmozasi kiadasi osszege a 2007. evben 3401
milli6 Ft, a 2008. evben 5486 milli6 Ft, a 2009. evben 2693 milli6 Ft, a 2010.
evben 2485 milli6 Ft volt. Az 6nkormanyzat beruhazasi tarsulashoz kapcso16­
d6 kiadasi reszaranya 73,5% volt.

A 2007-2010. evek kozott megva16sitott, 2010. december 3l-ig befejezett,
10 milli6 Ft teljes bekerUlesi koltseg feletti felujitasok szama 33 volt, ezek kozUl
haromhoz kaptak palyazati tamogatast, a tObbit sajat bevetelb6l es hitelb6l fe­
deztek. Egy felujitashoz EU-s (35 milli6 Ft), ket felujitashoz hazai tamogatas
(12 milli6 Ft) kapcso16dott.

54 A beruhazasi tarsulas nelktil a csokkenes 3,8 szazalekpont. Az arany 26,90/0-r61 (5052
milli6 Ft-r61) 23,l%-ra (4400 milli6 Ft-ra) csokkent.

45



II. RESZLETES MECALLAP!rAsOK

A befejezett fehijitasokra a 10 millie H egyedi bekerUlesi erteket el nem er6
munkakkal egyutt 1878 millie H-ot koltOttek, a 2006. december 31-ig teljesftett
kiadasok 60 millie H-ot tettek ki. A felujftasok forras<it 207 millie H hitel
(11%), 35 millie H EU-s tamogatas (1,9%), 12 millie H hazai tamogatas (0,6%),
1624 millie H onkormanyzati saj<it bevetel (86,5%) kepezte. A felujftasok teny­
leges r<ifordftasai egyuttesen nem ertek el a tervezett osszeget, 9 millie H-tal
alatta maradtak.

A 2007-2010 kozott megvalesftott, 2010. december 31-ig befejezett,
10 millie H teljes bekerUlesi koltseg feletti fejlesztesek szama 45 volt, a
10 millie Ft egyedi bekerUlesi erteket el nem er6 munkakkal egyutt ezekre
4684 millie H-ot koltOttek, a 2006. december 31-ig teljesftett kiadasok 647 mil­
lie H-ot tettek ki. A megvalesftott fejlesztesek forras<it 994 millie H hitel
(21,2%), 605 millie H EU-s tamogatas (12,9%), 23 millie Ft hazai tamogatas
(0,5%), 3061 millie H onkormanyzati saj<it bevetel (65,4%) kepezte. A fejleszte­
sek tenyleges r<ifordftasai sem ertek el egyuttesen a tervezett osszeget,
98 millie H-tal alatta maradtak.

Az bnkormanyzatnal megvalesult felujftasi es beruhazasi munkalatok 2007­
2010. evek kozott teljesftett egyuttes kiadasa 5854 millie H volt, a korabbi id6­
szakban ezekkel kapcsolatban 708 millie Ft-os r<ifordftas jelentkezett. A kifize­
tesek 18,3%-<it hitelb61 (1201 millie H), 9,8%-at EU-s (641 millie H), es O,5%-<it
hazai tamogatasokbel (35 millie Ft) finanszfroztak. A fennmarade 71,4%-ra a
saj<it bevetelek (4685 millie Ft) nyujtottak fedezetet. A befejezett munkak telje­
sftett kiadasa egyuttesen 107 millie Ft-tal volt kevesebb, mint a tervezett osszeg.

A 2010. december 31-en folyamatban levo felujitasok, es fejlesztesek
tervezett bekerUlesi koltsege egyuttesen 20552 millie H, ebb61 2010. ev vegeig
17 353 millie H-ot teljesftettek, a meg fennalle kifizetesi kotelezettseg ezekkel
kapcsolatban varhatean 2608 millie H lesz. fgy a varhate teljes bekerulesi kolt­
seg 591 millie H-tal (2,9%-kal) marad el a tervezett bekerUlesi koltsegt61. A
2010. december 31-ig teljesftett kifizetesek l,6%-<it hitelb61 (285 millie H),
62,4%-<it EU-s tamogatasbel (10830 millie H), 14,9%-at hazai tamogatasokbel
(2587 millie H), es 21,l%-<it saj<it bevetelb61 (3651 millie H) finanszfroztak. A
2010. december 31-e utan fennalle kifizetesi kotelezettseg 9,3%-at hitelb61 (243
millie H), 33,9%-at EU-s tamogatasbel (885 millie Ft), es 56,8%-<it saj<it beve­
telb61 (1480 millie H) tervezik finanszfrozni. bsszessegeben a felujft<isok, fej­
lesztesek teljes megvalesulasakor, a mar teljesftett es a meg varhate kifizetesek
2,6%-ara hitel (528 millie H), 58,7%-ara EU-s tamogatas (11 715 millie H),
13%-ara hazai tamogatasok (2587 millie H), es 25,7%-ara saj<it bevetel (5131
millie H) biztosft fedezetet.

A palyazati forrasokbel megvalesule projektek kozUl kiemelkedik a 2005. ev­
ben megkezdett, beruhazasi tarsulas kereteben megval6sul6 Zalaeger­
szeg Kohezies Alap projekt, melynek celja Zalaegerszeg es kornyeke csatorna­
halezatanak es szennyvfztisztfte telepenek fejlesztese. Az bnkormanyzat
szennyvfz-csatornazasi beruhazasokhoz kapcsolede kiadasi, beveteli reszara­
nya 73,5%. A projekt varhate teljes bekerUlesi koltsege 14001 millie H, ebb61
2007-2010. evekben 13 662 millie H-ot teljesftettek. A projekt varhate teljes be­
kerUlesi koltsegenek 75%-<it EU-s tamogatasbel (10501 millie H), 18,5%-<it ha-
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zai t6.mogat6.sokb6l (2587 milli6 H), es 6,5%-6.t saj6.t bevetelb6l (913 milli6 Ft)
finanszfrozz6.k.

Az Onkorm6.nyzat beadott, elbiralas alatti palyazati forrasb61 h6.rom
projektet tervez megval6sftani, melyek tervezett 6sszk6ltsege 240 milli6 H, a sa­
j6.t bevetelb6l sz6.rmaz6 forr6.sresz 21,3% (51 milli6 H), a hazai t6.mogat6.s ar6.­
nya 78,7% (189 milli6 H).

Az Onkorm6.nyzat 2007-2010. evekben megval6sftott, illetve 2010. december
31-en fenn6.116 fejlesztesi feladatokhoz kapcsol6d6 k6telezettsegeinek 6sszegze­
set a 3.a.,b.,c.,d. sz6.mu mellekletek tartalmazz6.k.

Ezen id6szakban a h6.rom legmagasabb bekerUlesi k61tsegu beruh6.z6.s a k6vet­
kez6 volt:

• a Zalaegerszeg Eszaki Iparterillet el6k6zmuvesftesi munk6.i - I. iltem Infrast­
ruktura kiepftese 287 milli6 H teljes bekerillesi k6ltseggel. Az Onkorm6.nyzat
a projekthez 83 milli6 H t6.mogat6.st55 nyert. A beruh6.z6.st 2009-ben kezdtek
el es 2010. evben fejeztek be. A fejlesztes forr6.s6sszetetele: 181 milli6 H hitel
(63%), 83 milli6 H EU-s t6.mogat6.s (28,7%) es 24 milli6 H saj6.t bevetel
(8,3%) volt.

• Inkub6.torh6.z letrehoz6.sa 411 milli6 H teljes bekerilh~si koltseggel. Az On­
korm6.nyzat a projekthez EU-s t6.mogat6.st56 nyert. A beruh6.z6.st 2008-ban
kezdtek el es 2010. evben fejeztek be. A fejlesztes forr6.sosszetetele: 80 milli6
H hitel (19,4%), 327 milli6 H EU-s t6.mogat6.s (79,7%) es 4 milli6 Ft saj6.t be­
vetel (0,9%) volt.

• az EU-s t6.mogat6.ssal megval6sul6 Belv6.ros-rehabilit6.ci6s program I. ilteme
projekt v6.rhat6 bekerillesi koltsege - az ellen6rzes id6pontj6.ban ismert in­
form6.ci6k alapj6.n - 508 milli6 Ft. A projekttel kapcsolatban 2010. december
31-ig 269 milli6 H-kerillt kifizetesre, a meg fenn6.116 kifizetesi k6telezettseg
v6.rhat6an 239 milli6 H lesz. A 2010. ev vegeig teljesftett kifizeteseket EU-s
t6.mogat6.sb6l finanszfrozt6.k, az ezt k6vet6en fenn6.116 kifizetesi k6telezettseg
28,5%-6.t hitelb6l (68 milli6 H), es 71,5%-6.t EU-s t6.mogat6.sb6l (171 milli6
H) tervezik finanszfrozni. Az eredetileg tervezett forr6.s6sszetetel 26,7% hitel,
69,8% EU-s t6.mogat6.s, es 3,4% saj6.t bevetel volt.

Az Onkorm6.nyzat fejlesztesi tevekenysege a palyazati kiirasok altai
nagyban befolyasolt, es saj6.t felhalmoz6.si bevetelei alacsony szintje miatt
beruh6.z6.sokat csak kills6 forr6.sok, EU-s es hazai t6.mogat6.sok elnyerese eseten
tud megval6sftani. A felhalmoz6.si kiad6.sok onreszenek forr6.sait is reszben fej­
lesztesi hitelb6l finanszfrozta.

55 NYDOP-1.3.1-2F-2009-0003.

56 NYDOP-1.3.1-2F-2009-0004.

47



II. RESZLETES MEcALLAP!TAsOK

3. KOTELEZETTSEGEK BEMUTATAsA

3.1. A penzintezetek fele fenna1l6 kotelezettsegek alakulasa

Az bnkorm6.nyzat penzintezeti kotelezettsegeinek allomanya57 2006. de­
cember 31-t61 2010. december 31-ig 31,6%-kal nott, 1633 millio Ft-rol 2149
millio Ft-ra. Fenn6.11o penzintezeti kbtelezettsegei hosszu lej6.raru hitelek igeny­
beveteleb61 keletkeztek. A kbzbeszerzesi elj6.r6.s kereteben tbrtent meg a legked­
vez6bb hitelaj6.nlatot nyujto penzintezet kiv6.1aszt6.sa. Az Onkorm6.nyzat penz­
intezeti kbtelezettsegv6.11al6.sai hat bank kbzbtt megosztva jelentkeztek.

Az bnkorm6.nyzat penzintezetekkel szemben fenn6.11o kbtelezettseg-6.11om6.ny6.t
a 2007-2010. evekben az al6.bbi diagram szemlelteti:

A penzintezetekkel szemben fennaU6 kotelezettsegek cillomanyanak
alakulasa (milli6 Ft)

2500/
~ ~
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2006.ev . 2007.ev 2008.ev· 2009.ev 2010.ev

10 Hosszu lejaratu k6telezettsegek 1633 2052 2023 2187 2149

Az ellen6rzbtt id6szakban az bnkorm6.nyzat kotvenyt, valt6t nem bocsa­
tott ki.

Az Onkormanyzat penzintezeti kbtelezettsegv6.11al6.saira minden esetben
kbzgyulesi dbntes alapj6.n kenllt SOL A kbtelezettsegv6.11al6.sokbol sz6.rmazo
forrasok felhasznalasi ceijait meghataroztak. Az bnkorm6.nyzatn6.1 a
hitelfelvetelek e16terjeszteseiben nem mutatt6.k be a teljes futamid6re es6 t6ke­
es kamatfizetesi kbtelezettsegek reszletezeset, fedezetet, forr6.s6.t nem jelbltek
meg, azonban a kbtelezettsegek teljesftesenek kbltsegvetesben valo megterveze­
set v6.11alt6.k.

A KbzgyUlesnek az ad6ssagszolgalati korlatot nem mutattak be, azon­
ban a zarszamadasi rendeletekben58 reszleteztek a hitelek, Iizingko-

57 A penzintezeti kbtelezettsegek 6.11om6.nya a lizingb61 sz6.rmazo kbtelezettsegek nelkill
sz6.mitva.

58 A z6.rsz6.mad6.si rendeletek (2007-2010. evekben) 18. sz6.mu melleklete tartalmazta.
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telezettsegek targyevi zar6 allomanyat, es a kes6bbi evek t6kifizetesi ko­
telezettsegeinek nagysagat. Az bnkormanyzat ad6ssagot keletkeztet6 kOtele­
zettsegvallalasanak fels6 hatarat a 2007- 2010. evekben nem lepte rul.

Az bnkormanyzatnal a helyszfni vizsgalat ideje alatt a ZIE Kosarlabda Klub
Kft sajcit t6ke helyzetenek a rendezese erdekeben dontott a KozgyUles 41,8 mil­
li6 Ft hitelallomanyanak atvallalasar6l.

Az bnkormanyzatnak 2010. december 31-en devizaban fenna1l6 ad6ssagot
keletkeztet6 kotelezettsegvallalasa nem volt.

A forintban fennall6 ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalasokat az
alabbi tablazat mutatja be:

SzerzOdes-
osszeg

Kamat (referenda
Megnevezes kotes kamat+ Felhasznmas celja:

idopontja ezer Ft kamatfelar)

1. sz. HosszUIej6ratli Fejlesztesi bitel 2005.08.05 1209491
3 havi Fejlesztesi Hitelprogram-
EURIBOR+1,4355% infrastruktUr6lis feilesztesek

2. sz. HosszUIej6ratu Fejlesztesi bitel 2008.09.2L 158800 3 havi EURIBOR+3% Infmstruktlimfejlesztes

3. sz. HosszUIej6ratli Fejlesztesi hitel 2008.09.22 16500
3 havi

InfmstruktlimfejlesztesEURIBOR+2,3%

4. sz. HosszUIej6ratli Fejlesztesi hitel 2007.08.24 207000
3 havi Utepitesi munk6k, csom6pont
EURIBOR+1,5487% epitesek

5. sz. HosszUIej6ratu Fejlesztesi hitel 2006.06.01 350000
3havi

Ktizmuvesites, 6tep!tesEURIBOR+I,47%

6. sz. HosszUIej6ratli Fejlesztesi hitel 2006.05.1L 267000
3 havi EURIBOR- Lak6epilletekfeliijit6sa,
0,21 % kOllizeriisitese

7. sz. HosszUIej6ratli Fejlesztesi hiteI 2007.01.04 45000
3havi

Infmstruktlimfejlesztes
EURIBOR+l 07%

8. sz. HosszUIej6ratli FejIesztesi hiteI 2009.05.15 716018
3 havi

InfmstruktlimfejlesztesEURIBOR+I,42%

9. sz. HosszUIej6ratli Fejlesztesi hitel 2009.05.15 180000
3havi

Infmstruktlimfejlesztes
EURIBOR+2,31 %

10. sz. HosszUIej6mtli Fejlesztesi
2OO7.03.3C 135000

3havi Ktirforgalmi csom6pont
hitel EURIBOR+I,4% ep!tese
11. sz. HosszUIej6mtli Fejlesztesi 2010.08.04 451367

3havi
Infmstruktlimfejlesztes

hiteI EURIBOR+O,48%
12. sz. HosszUIejdratli MUktidesi

2005.06.22 140000
Z1£ Football CLUB mUktidesi

hitel 3 havi BUBOR+O 5% kiadasok finallSzirozasa
13. sz. PHARE kamatmentes 1997.07.09 151508 <YAJ Szennvviztelep korszeriisites

Az bnkormanyzat a vizsgalt id6szakot megel6z6en 2118 milli6 Ft osszegben
kotott hosszu lejaratu hitelszerz6deseket. A penzintezeti kotelezettsegallomany
novekedeset az eredmenyezte, hogy a 2007-2010. evekben nyolc alka­
lommal, osszesen 1910 milli6 Ft osszegben kotottek ujabb hitelszerzo­
deseket, amelyb61 2010. december 31-ig 893 milli6 Ft-ot (46,7%) vettek igeny­
be. Az alacsony hitel-igenybevetel oka, hogy a 2009. evben 716 milli6 Ft osz­
szegben es a 2010. evben 451 milli6 Ft osszegben megkot6tt hitelkeret szerz6de­
sekb61 2010. december 31-ig 345 milli6 Ft-ot es 6 milli6 Ft-ot hfvtak Ie, fgy a hi­
telkeretek kihasznaltsaga 2010. december 31-en 48,2%-os, illetve 1,3%-os volt.

Az Onkorm6.nyzat 2007. evet megel6z6en felvett hiteleket litepiteshez, kerekp6.rlit
epiteshez, intezmenyi fellijit6.sokhoz, korforgalmi lit epitesehez haszn6.lt6.k fel (l.
sz. hitel). A 2006. evben kot6tt hitelszerz6desekb61 (5. es 6. sz6.mli hitelek) az
Eszaki Ipari Park e16kozmuvesiteset, es a Szechenyi ter 6.tepiteset, valamint a la­
k6epUletek energiatakarekos korszerusiteset es fellijit6.s6.t vegeztek el. A v6.rosi
szennyviztisztit6 telep korszerusitesere (13. sz. hitel) es a sportfeladatokat ell6.t6
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gazdasagi tarsasag mukodesi hitelenek atvallalasara (12. sz. hitel) tOrtent a hite­
lek felhasznalasa.

Az bnkormanyzat a 2007. evben a lISikeres Magyarorszagert" Panel Plusz Hitel­
program kereteben infrastruktura-fejleszteshez, valamint kozutepitesi feladatok
ellatasahoz kapcsol6d6an kotOtt osszesen 387 milli6 Ft keretOsszegu hitelszerzo­
deseket. A hitelkeretekbol fenn(m6 t6ketartozas 2010. december 31-en 266 mUli6
Ft volt. A hiteleket (4.sz. es ala. sz. hitelek) utszakasz atepitesere, korforgalmi
csom6pont kialakftasara, a Panel-program kereteben (7. sz. hitel) infrastruktura
fejlesztesre forditottak.

A 2008. evben csom6pont kapacit<isnovel6 beruhazasahoz, iparterUlet belso inf­
rastrukturajanak epitesehez, az AROP t6.mogatassal megval6sul6 infrastruktura
fejleszteshez szukseges onresz biztosit6.sahoz 176 milli6 Ft osszegu hitelkeret­
szerz6deseket kotOtt, amelyekb61 a 2010. december 31-en fenna1l6 tartoz6.sallo­
manya 96 milli6 Ft volt. A hiteleket (3. sz. hitel) kerekparut epiteshez valamint
(2. sz. hitel) iparterUlet kozmuvesiteshez, csom6pont atepiteshez hasznalt6.k fel.

A 2009. evben az UMFT operativ programjai kereteben meghirdetett palyazatok­
hoz szukseges onreszek biztositas6.hoz kotOtt hitelkeret-szerzodeseket az bnkor­
manyzat osszesen 896 milli6 Ft osszegben, amelyekb61 2010. december 31-ig 525
milli6 Ft-ot haszn6.ltak fel. A hitelekb61 (8. sz. hitel) akadalymentesitest, csapa­
dekviz-elvezeto hal6zat rekonstrukci6j<it, inkub<itorhaz letrehozasat, kozvilagit6.si
rendszer energiatakarekos korszerusiteset, valamint (9. sz. hitel) nyilaszar6k, pad­
16burkolat cserejet hajtott6.k vegre.

A 2010. evben egy hitelkeret-szerzodest kotOttek 451 milli6 Ft osszegben az UMFT
operativ programjai kereteben meghirdetett paly6.zatokhoz szukseges onreszek
biztositasahoz a hitelkeretb61 ev vegeig 6 milli6 Ft-ot hivtak Ie, amit (11. sz. hitel)
az intezmenyenek infrastrukturalis fejlesztesere forditottak.

Az Onkormanyzat a HUF-ban fenna1l6 hosszu lejaratu kotelezettsegei cimen
2010. december 31-ig osszesen 794 milli6 Ft t6ket, 372 milli6 Ft kamatot es 46
milli6 Ft egyeb koltsegef9 fizetett ki. Hitelei kozill a t6ketOrlesztest a 2. sz. hitel­
nel a 2011. evben, a 3, 8, 9. es 11. sz. hiteleknel 2013-2014-2015. evekben kell
megkezdenie az Onkormanyzatnak.

Az Onkormanyzat mukodesenek penzilgyi egyensuly6.t foly6szamlahitel es
munkaber-mege161egezesi hitel igenybevetele nelkill tudta biztosftani a 2007­
2010.evekben.

A jelenleg fennall6 kamatfizetesi kotelezetlsegek alakulasat jelentosen
befolyasolta es jelenleg is befolyasolja a hitelfelvetelkor, es az utols6 kamatfi­
zeteskor alkalmazott referenciakamatok valtozasa.

Megnevezes
Kibocsatasi, Iehivasi Utoiso fi2l!teskori

ValtozOs %
a1apkamat%

1. sz. Hosszuleiaratu hitel (3 havi EURIBOR) 3,5375 1,231 -65,2
2. sz. Hosszulejaratu hitel (3 havi EURIBOR) 7,947 1,231 -84,5
4. sz. Hosszulejaratu hitel (3 havi EURIBOR) 5,7127 1,231 -78,5
12. sz. Hosszulejaratu hitel (3 havi BUBOR) 9,83 7,85 -20,1

59 Projektvizsgalati dij dmen fizettek ki.
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Az alapkamat mertekenek alakulasa jelentos hatassal volt a teljes futamidore
szamftott, varhat6 kamatkotelezettseg nagysagara. A referenciakamatok 2007­
2008. evekben voltak a legmagasabbak, ehhez kepest 2009. eyre nagyaranyu60

csokkenes (-81%) kovetkezett be, amely utan 2011. evben minimalis mertekben
valtozott a kamat merteke. A kamatfelar a vizsgalt idoszakban nem m6dosult.

Amennyiben a referenciakamat a vizsgalt idoszakban valtozatlan marad, az
Onkormanyzatnak a fenna1l6 hitelallomanya utan a lehfvasi referenciakamat­
tal szamolva 2010. december 31-ig a kamatfizetesi kOtelezettsege 483 milli6 Ft,
a valtozasok miatt 111 milli6 Ft-tal kevesebb fizetesi kotelezettseget kellett telje­
sftenie.

3.2. Szallitok fele fennallo kotelezettsegek allomanya

Az Onkormanyzat szallft6i tartozasallomanya az attekintett idoszakban valto­
z6 kepet mutatott, az elozo evhez viszonyftottan a 2008. es a 2010. evekben
csokkent, mfg 2009. es a 2010. evekben nott. A szallit6i tartozasallomany
a 2007. evi 417 milli6 Ft-r6l a 2010. ev vegere 169 milli6 Ft-ra merseklo­
dott. A szallft6i kOtelezettseg allomanya a 2007. evi 4636 milli6 Ft osszes kote­
lezettsegallomanyon behil 9%-ot, a 2010. evi 3937 milli6 Ft osszes kotelezettseg
cillomcinyon behil4,3%-ot kepviselt.

A gazdasagi tarsasagok szallit6i tartozasallomanya a 2007. evi 571
milli6 Ft-r6l a 2010. eyre 760 milli6 Ft-ra, 33%-kal nott. A szallft6i tartozas
novekedese harom kizar6lagos tulajdoni reszesedesu gazdasagi tarsascig kivete­
level valamennyi 75% tulajdoni hanyad feletti gazdasagi tarsasagnal megfi­
gyelheto volt. Az ellenorzott idoszakban egy kizar6lagos tulajdoni reszesedesu
gazdasagi tarsasag szcillft6i tartozas cillomanyaban szerepelt 13 milli6 Ft fizete­
si 6.tutemezessel erintett allomany. A vfz es csatornadfjakb6l ad6d6 szallft6i ko­
telezettsegek kiegyenlftesere a gazdasagi tarsasag 2011. januar 1-tol egy eves
idotartamra, havi torlesztessel reszletfizetesi megallapodast kotOtt. A fizetesi
citUtemezes dfjakent 110 ezer Ft-ban allapodtak meg a szolgaltat6val.

Az Onkormanyzatnak es gazdasagi tarsasagainak lejart szallft6i tartozasai
alakulas6.t az alabbi tablazat tartalmazza (ezer Ft-ban):

Megnevezes
2007. ev 2008. ev 2009.ev 2010. ev

december 31. december 31. december 31. december 31.
Lejart szcillit6i tartozas 3312 6880 4441 3701

Egyeb kiadas elmaradas - - - -
Gazdasagi tarsasagok lejart

6718 56049 32635 47741szGllit6i tartoz6.sa

Az Onkormanyzat ev vegi lejart szallit6i tartozasallomanya a 2007­
2008. evek kozott 3 milli6 Ft-r6l 7 milli6 Ft-ra emelkedett, a 2009-2010. evekben
4 milli6 Ft-ra csokkent. A lejart szallft6i tartozasallomany tObbsegeben 30 nap
alatti volt, a 61-90 nap kozotti tartozcis a 2007. evben 40 ezer Ft, a 2010. evben
12 ezer Ft, a 90 napon tuli tartozas 2009. evben 218 ezer Ft osszegben keletke-

60 A 2008. evi 7,947% referenciakamathoz kepest 2009. majus IS-en 1,52% volt.
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zett, amely egy intezmenynel fordult el6. Egyeb kiadaselmaradast az Onkor­
manyzat nem mutatott ki.

A gazdasagi tarsasagok lejart szallit6i tartozasa az el6z6 evhez viszo­
nyftottan a 2008. evben 56 millio Ft-ra, nyolcszorosara novekedett, majd 2009­
re 33 milli6 Ft-ra, 41%-kal csokkent, es 2010-re 48 millio Ft-ra, 45%-kal n6tt. A
2007. evi lejart szallftoi tartozasallomany 42,9%-a (3 millio Ft) 30 nap alatti,
57,1%-a (4 millio Ft) 31 es 60 nap kozotti tartozas volt. Az adatszolgaltatas sze­
rint a 2010. evi lejart szallftoi tartozas harom kizarolagos tulajdonu gazdasagi
t6rsasagnal keletkezett, melynek mindossze 10,4% (5 millio Ft) volt 30 nap
alatti. A 31-60 nap kozotti tartozas 33,4%-ra (16 millio Ft-ra) 61-90-nap kozotti
tartozas 35,4%-ra (17 millio Ft-ra) , a 91 es 365 nap kozotti tartozas 20,8%-ra
(10 millio Ft-ra) alakult.

3.3. Egyeb kotelezettsegek alakulasa

Az Onkormanyzatnak a vizsgalt id6szakban ket lizingszerzodesbol alIt fenn
fizetesi kotelezettsege:

• A 2005. oktober 28-an alMrt lfzingszerz6desben az Id6sek Otthona kialakfta­
sOt hataroztak meg. A fizetend6 lfzingdfj devizaneme EUR, futamideje 10 ev,
a kamat 3 honapos EURIBOR alapjan kerult meghatarozasra. A 10 ev alatt
megfizetertd6 lfzingdfj osszege (t6ke es kamat egyutt) a szerz6deskoteskor
2993 ezer EUR, a 2010. december 31-en fennallo tartozasa 1395 ezer EUR
(389 millio Ft) volt.

• A 2007. november 30-an megkotOtt lfzingszerz6des a "Babita" mozgaskorla­
tozott jatszoter epfteset iranyozta el6. A lfzinget HUF-ban kell ot ev alatt
megfizetnie az Onkormanyzatnak, amelynek osszege a szerz6deskoteskor 80
millio Ft volt, a 2010. december 31-en fennallo fizetesi kotelezettsege pedig
18 millio Ft-ra csokkent.

A lfzingszerz6desek alapjan 2010. december 31-en az Onkormanyzatnak
18 milli6 Ft es 1395 ezer EUR osszegu szerzodes szerinti kotelezettse­
ge allt fenn, a 2011-2013. evekben 18 millio Ft, 612 ezer EUR (170 millio Ft) es
2014. evt6l a futamid6 vegeig 784 ezer EUR (219 millio Ft) a teljesftend6 lfzing­
dfj tartozasa.

Az Onkormanyzat PPP konstrukci6 kereteben fejlesztest nem valosftott meg.

A vizsgalt id6szakban 918 millio Ft osszegben keszfizeto kezesseget vallalt
az Onkormanyzat a hitelek biztosftekakent. A hiteleket, melyparkolo epfte­
sehez parkolo kialakftasahoz a ZTE Kosarlabda Klub Kft penzugyi reorganiza­
ciojanak el6segftesehez es a ZTE Football Club Rt. tartos forgoeszkoz finanszfro­
zasahoz kotOttek meg. Helytallasi kotelezettsege all fenn az Onkormanyzatnak,
amennyiben az ados fizetesi kotelezettseget nem tudja teljesfti. Az Onkormany­
zatnak 2010. december 31-ig a keszfizet6 kezessegvallalasbol 402 millio Ft kote­
lezettsege all fenn.
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A vizsgalt id6szakban az elengedett kovetelesek brutto osszege nem halodta
meg az egy millio Ft-ot.

A 2007-2010. evekben egy gazdosagi tarsasag reszere, es a civil szervezetek­
nek negy alkalommal adtak at visszafizetesi kotelezettseggel penz­
eszkozt, osszesen 31,6 millio Ft osszegben. Az bnkormanyzat a kizarologos tu­
lojdoni reszesedesu Zalaegerszegi Varosfejleszt6 Zrt-vel, 49 millio Ft osszegu
keretmegallapodast irt ala, amelyb61 2009. januar 5-en 17 millio Ft-ot nyujtot­
tak a IBeta"Projekfil e16keszitesevel kopcsolotos feladatok ellatasara. A kolcson
lejarata 2009. aprilis 30-a volt, annak visszofizetese megtortent. A civil szerve­
zetek koztil a Zala Megyei Nepmuveszeti Egyestilet reszere 0 palyazot mege16­
legezesere 4,6 millio Ft osszegben nyujtott visszateritend6 kamatmentes tamo­
gatast az bnkormanyzat 2013. junius 30-ai visszofizetesi hatarid6vel. A tarsas­
hazak es az Evangelikus Egyhazkozosseg reszere a vizsgalt id6szakban osszesen
10 millio Ft visszateritend6 tamogatast nyujtottak, amit az eptiletreszek es be­
rendezesek felujitasahoz es korszenlsitesehez, a teleptilestOrteneti, es 0 helyi
epiteszeti kornyezet, tovabba a helyi vedettseg ala tartozo ertekek megovasahoz
vettek igenybe.

A vizsgalat ideje alatt dontott arrol a Kozgyules, hogy reszt vesz 55 millio Ft
osszeg erejeig a ZTE Kosarlabda Klub Kft negotiv sajat t6kejenek rendezeseben.
Az bnkormanyzot mint a Kft tObbsegi tulajdonosa a t6kerendezesre megszava­
zott 55 millio Ft osszeg forrasat atmenetileg az bnkormanyzat sajat penzeszko­
zeib61 biztositja, vegleges forrasat pedig kozeplejaratu forgoeszkozhitel felvete­
level tervezi megteremteni. A hitel visszafizetesenek jov6beni fedezetet a ZIT
Kosarlabda Klub Kft valtozatlan koltsegvetesi tamogatasa mellett tervezi meg­
valositani.

Az bnkormanyzat az intezmenyei reszere a 2007-2010. evekben osszesen
25,4 millio Ft osszegben nyujtott visszateritendo tamogatast, amit az in­
tezmenyek palyazothoz szukseges penzeszkozeinek mege161egezesere hasznal­
tak fel. Az oktatasi intezmenyek a sportfeladatok es a premiumevek program
resztvev6inek koltsegeit finansziroztak, az egeszsegugyi intezmeny a szocialis
tertileten dolgozo szakemberek kepzeset tamogotta.

A jelzalogjogot, valamint az elidegenitesi es terhelesi tilalmat bejegy­
zo hatarozatok nem penzintezeti kotelezettsegvallalashoz kapcso­
16dtak. A bejegyzesek allami tamogatasokhoz62

, ingyenes sportcelu tulajdon
atadasokhoz63 vonatkozoan tortentek.

61 A "Beta" elnevezesu vallalkozas tizemcsarnok felepiteset jelenti, a kiszolgal6 infrast­
rukturaval egytitt.
62 Tobbek kozott a Gazdasagi es Kozlekedesi Miniszterium, az Allami Fejlesztesi Intezet
Rt., az Oktatasi Miniszterium altaI nyujtott tamogatasok.

63 A Kincstari Vagyoni Igazgat6sag altaI bejegyzett kotelezettsegvallalas.
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Az bnkormanyzatnal a forgalomkepes ingatlanok nett6 ertekenek 14%-at,
1499 milli6 Ft-ot tesz ki a jelzalogjoggal terhelt forgalomkepes ingatlanok nett6
erteke, ezert a jelzalogjog bejegyzesek erdemben nem korlatozzak az bnkor­
manyzat rendelkezesi jogOt a forgalomkepes ingatlanjai felett. Az bnkormcmy­
zatnal 2010. december 31-en a korlOtozottan forgalomkepes 486 milli6 Ft
egyuttes nett6 erteku ingatlanon volt - tamogatasi szerz6deshez, ingyenes va­
gyonatadashoz kapcsol6d6 - jelzalogjog bejegyzes 163 milli6 Ft ertekben, ossz­
hangban az btv. 79. § (2) bekezdes b) pontjaban es a vagyongazdalkodasi ren­
deletben foglaltakkal.

A forgalomkepes es korlatozottan forgalomkepes ingatlanok nett6 ertekenek
szazalekos megoszlasOt a jelzaloggal terhelt es nem terhelt ingatlanok kozott az
alabbi abra szemlelteti:

Forgalomkepes ingatlon ok netto ertekenek
megoszlcisa

Ielailoggal
temelt

Korlcitozottan forgalomkepes ingatlonok
netto ertekenek megoszlcisa

Jelz610ggal
terhelt

Az Onkormanyzat kotelezettsegeinek allomanyat 2010. december 31-en
es varhat6 alakulasOt a kotelezettsegek lejarataig az bnkormanyzat kimutata­
sa szerint az alabbi tablazat reszletezi:

Mlomciny 2010. dec. 31-en
Vcirhato kiitelezettseg 2011 Vcirhato kiitelezettseg 2014.

2013. evekben evet kiivetiien
Megnevezes HUF-ban IRviz6ban Cevlz HUF-ban IRviz6ban Deviz HUF-ban Devizdban Deviz

(mUliO Ft- (osszege ezer a- (milIi6Ft- (osszege ezee a- (milli6Ft- (ossregeezer a-
ban) EUR-ban) nem ban) EUR-ban) nem ban) EUR-ban) nem

Penzinrezeti kOtele22ttsegek

HosszU lej6ro tU hitelek 2149 HUF 933 HUF 1 7'29 HUF

Pffizintezetl kt'll~lezettsegekOSSZl3en HUF-ban: 2149 HUF 933 HUF 1 7'29 HUF

KezessOQ 402 HUF
Biztositekok Oss~sen: 402 HUF

lizing kOtelezettseg/ek 18 HUF 18

lizing kOtelezettseg/ek 1395 EUR 612 EUR 784 EUR
s:zlillit6i tartoz'" 169 HUF 169

Az bnkormanyzatnak penzintezetekkel szemben fenna116 kotelezettsege a
2010. ev vegen 2149 milli6 Ft volt, ezek varhat6 kotelezettsege (t6ke, kamat es
egyeb koltseg) a legut6bbi kamatflzetes feltetelei alapjan a 20ll-2013.evekben
933 milli6 Ft. Az bnkormanyzatnak a 2011. evben szallft6i tartozasok rendeze­
se, cfmen 169 milli6 Ft flzetesi kotelezettsege keletkezett. A kezessegvallalasai­
b61 ad6d6an 402 milli6 Ft osszegu terhe jelentkezhet, amennyiben a tarsasagok
kotelezettsegeiket nem teljesftik. Lfzingkotelezettsege 2010. ev vegen 1395 ezer
EUR es 18 milli6 Ft volt, a 2011-2013 evekben 18 milli6 Ft es 612 ezer EUR a fl­
zetend6 lfzingdfj tartozasa. A varhat6 osszes kotelezettseg teljesftesere flgyelem­
be vehet6 a 20ll-2013.evekben a 331 milli6 Ft ertekpapfr allomany es kamata,
1420 milli6 Ft merlegben kimutatott kovetelesallomany.
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Az 6nkormanyzat 2014. evet kovet6 ismert kOtelezettsege 1729 millio Ft es 784
ezer EUR melynek forrasat nem nevesftettek, azonban a fedezetet jelentheti a
10904 millio H forgalomkepes ingatlanvagyon, amelyet penzintezeti kotele­
zettseghez kapcsolodoan jelzalog nem terhel, tovabba az onkormanyzati saj6.t
bevetelek.

Az Onkormanyzat penzugyi, vagyoni helyzetere kozvetetten hat6.st gyakorol
a minositett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagainak adossagalloma­
nya is. Az onkormanyzati kotelezettsegek novekedese mellett a min6sftett tObb­
segi tulajdomi tarsasagok kotelezettsegei is befolyasolhatjak az 6nkormanyzat
penzugyi egyensulyat.

A gazdasagi tarsasagok adatszolgaltatasa alapjan kotelezettsegalloma­
nyukat 2010. december 31-en es annak varhato alakulas6.t a kOtelezettsegek
lejarataig a kovetkezo tablazatban mutatjuk be:

ADomciny 2010. dec.31-en
Varhato ktitelezettseg 2011 Varhato ktitelezettseg 2014.

2013. evekhen "vet ktivetoen
Megnevezes HUF-ban Oeviz6ban HUF-ban IRvizaban HUF-ban Devizcibun

(millieFt- (6sszege ezer
Deviz

(milDe Ft- (6sszege ezer
Deviz

(millie Ft- (6Si./Egeezer
Deviz

ban) CHF-ban) anem ban) CHF-ban) anem
ban) CHF-ban)

anem

Peminrezeti kOtelelEttsegdc
Hosszu lejfuatU hlteJ/ek 33 1443 CHF 15 SIS CHF 18 868 CHF

Penzinrezeti kOteIe22ttsegek OMZeien: 33 1443 CHF 15 575 CHF 18 868 CHF

Lizing k6teJezettseg/ek 28 CHF 28 CHF 0 CHF

Sz6Ilft6i tartoz6.s 733 HUF 733 HUF

A tarsasagoknak a 2011. evt61 15 millio Ft es 575 ezer CHF penzintezeti kotele­
zettseget, 28 ezer CHF lfzing es 733 millio Ft szallftoi tartozast kell rendezniUk.
Felszamolas eseten ezek nem teljesftese miatt a bfrosag korl6.tlan es teljes fele­
16sseget allapfthat meg az 6nkormanyzat terhere.

Az 6nkormanyzat korlatlan fele16sseggel tartozik felszamolas eseten a gazda­
sagi tarsasagokrol szolo 2006. evi IV. tOrveny 54. § (2) bekezdese alapjan azon
gazdasagi tarsasaganak, amelyben az 6nkormanyzat az 52. § (2) bekezdese
szerint a szavazatok legalabb 75%-aval rendelkezik, fgy min6sftett befolyas
szerz6nek min6sUl, tovabba a cs6deljarasrol es a felszamolasi eljarasrol szolo
1991. evi XLIX. tOrveny 63. § (2) bekezdese alapjan a kizarolagos onkormany­
zati tulajdonu gazdasagi tarsasaganak minden olyan kotelezettsegeert, amely­
nek kielegiteset a felszamolasi eljaras soran az ados tarsasag vagyona nem fe­
dez, ha a hitelezoinek a felszamolasi eljaras soran benyujtott keresete alap­
jan a bir6sag - az ados tarsasag fele ervenyesftett tartosan hatranyos uzletpo­
litikajara figyelemmel - megallapitja az onkormanyzat korl6.tlan es teljes fe­
le16sseget. Az 6nkormanyzat szamara penzugyi kockazatot jelent, hogy fel­
szamolas eseten a bfrosag megallapfthatja az 6nkormanyzat korl6.tlan es teljes
felel6sseget a 33 millio Ft, tovabba 1 471 ezer CHF t6ke es kamat kOtelezettse­
gekkel erintett egy 79%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasag es annak Kft­
je utan, tovabba egy kizarolagos onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag
utan.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben a targyi eszkozok utan egytitlesen
7120 milIi6 ft osszegu ert«~kcsokkenestmutatott ki, amelynek osszege
2007-ben 1659 millio Ft, 2008-ban 1754 millio H, 2009-ben 1864 millio Ft es
2010-ben 1843 millio Ft volt. Az 6nkormanyzat eszkozallomanyanak brutto er­
teke 19%-kal, 121 525 millio Ft-ra, netto erteke 17,5%-kal, 108923 millio Ft-ra

55



II. RESZLETES MECALLAP[rAsOK

emelkedett 2007. evral a 2010. evre. Az onkormanyzati szintu hasznalhat6sagi
fok mutat6 negy ev alatt mindossze egy szazalekponttal, 91%-r6l 90%-ra csok­
kent az egyes eszkozcsoportoknal kUlonboza mertekkel elszamolt amortizaci6
hat6sara. A hasznalhat6sagi fok mutat6k a vizsgalt idaszakban a legnagyobb
mertekben a gepek, berendezesek, felszerelesek, jarmuvek es az immaterialis
javak eszkozcsoportokban valtoztak, ahol 5-7 szazalekpont kozott csokkent a
mutat6 erteke.

A vizsgalt idaszakban nem tortent meg annak felmerese, hogy az eszkozok
elhasznalodasanak, potlasanak biztositasa mekkora forrasokat igenyel
az bnkormanyzatnal. A fellijitasokra, az eszkozok p6tlasara az bnkormanyzat
penzugyi lehetasegenek a fUggvenyeben, kimutatasai alapjan elsasorban az in­
tezmenyek mukodakepessegenek biztositasa erdekeben, illetve a szakhat6sagi
elairasok alapjan kerUlt SOL

Az bnkormanyzatnal a 2007-2010. evekben fellijitasra az elszamolt ertekcsok­
kenesnek 21,9%-6t (1557 milli6 Ft) forditottak. Az elhasznal6dott eszkozok p6t­
lasara az bnkormanyzat tartalekot nem kepzett, kUlon alapofi4 nem hozott let­
reo A felhalmozasi kiadasokb6l eszkozp6tlasra (rekonstrukci6ra, fellijitasra) 166
milli6 Ft-ot forditott 2010. december 31-ig az bnkormanyzat. A 2010. december
31-en folyamatban leva fejlesztesi feladatokhoz kapcsol6d6an 2758 milli6 Ft-ot
terveztek az elhasznal6dott eszkozok p6tlasara.

Az bnkormanyzat es intezmenyei jelenleg negy folyamatban leva karteritesi
perhez kapcsol6d6 peres eljarasban erintettek alpereskent. Az bnkormany­
zat terhere kimutatott perertek 1,7 milli6 Ft volt. Jogeras hatarozattal lezart, de
ki nem fizetett kotelezettsege nem volt az bnkormanyzatnak. Az adatszolgalta­
tas alapjan a gazdasagi tarsasagok folyamatban leva vagy lezart peres eljaras­
ban alpereskent nem voltak erintettek.

4. A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN­

TEZKEDESEK

A kozgyUlesi elaterjesztesek szerint a 2007-2010. evek koltsegvetesi koncepci6i
feladatkent jeloltek meg a mukodesi celli koltsegvetesi kiadasok csokkenteset. A
2007-2010. evekben vegrehajtott kiadascsokkenta es bevetelnovela intezkede­
sek a feladatell6tas racionalizalas6t, szakmai szinvonalanak emeleset, de ki­
emelten az Onkormanyzat penzugyi helyzetenek javitasat celoztak. A
legjelentasebb merteku kiadasi megtakaritast az allashelycsokkentesekkel ertek
ell emellett sikerUlt megarizniUk az intezmenyek gazdalkodasanak stabilitasat.

Az bnkormanyzat adatszolgaltatasa szerint a 2007-2010. evekben kiadas­
csokkento intezkedesek eredmenyekent 854 millio Ft megtakaritast
realizalt.

64 Az bnkormanyzat a jogszabalyi e16frasok szerint erre nines kbtelezve.
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A kiadascsokkent6 intezkedesek hatasat beavatkozasi tenlletenkent az alabbi
tablazat szemlelteti:

ezer Ft

Ervenyesitett Szemelyi Dologi Penzeszkoz
kiadascsOkkentes juttatas es mUkOdesi atadOsok, Osszesen

teriiletei jQmlekai kiadOsok tamogatasok
Az intezmenyeknel 614834 22292 637126
A KOZ(jy(iles mUkodese 13 920 133556 147476
A Polqarrresteri hivataln61 13 733 55700 69433
Osszesen 642487 77992 133556 854035

Az intezmenyekneI 637 milli6 Ft megtakarftast szamszenlsftettek a kiadas­
csokkent6 intezkedesek eredmenyekent. Az intezmenyi kiadasi megtakarfta­
sokb6l 537 milli6 Ft-ot (84,3%) letszamcsokkentesi dontesekkel - tires allashe­
lyek megsztintetesevel, letszamleepftessel, kotelez6 6raszam emelesevel -, to­
vabbi 100 milli6 Ft-ot (15,7%) tobbletjuttatasok csokkentesevel - cafeteria ele­
mek, p6tlekok, jutalom elvonasa, helyettesftes miatti megtakarftas -, beszerzesi
szerz6desek felUlvizsgalataval, karbantartasi, takarftasi kiadasok csokkentese­
vel indokolt az Onkormanyzat.

Az Onkormanyzat a Kozgyiiles mukodesi koreben a tiszteletdfjak 2009-2010.
evek kozotti csokkentese65

, tovabba a civil szervezetek tamogatasara fordftott
kiadasok csokkentese eredmenyekent ert el 147 milli6 Ft osszegu megtakarftast,
amely az osszes kiadascsokkentes, a 854 milli6 Ft 17,3%-a volt.

A kiadascsokkentesek eredmenyekent a Polgarmesteri hivatalban kimuta­
tott megtakarftas 69 milli6 Ft volt, amelyb6l 13 milli6 Ft a helyettesftes miatti
kiadas megtakarftasb6l, 55 milli6 Ft a villamosenergia kozpontosftott beszerze­
seb6l, 1 milli6 Ft a portaszolgalat kiszervezeseb6l ad6dott.

Kiadascsokkent6 intezkedesek eredmenyekent a 2011. evben az Onkormany­
zat letszamcsokkentesb6l, juttatasok csokkenteseb6l 108 milli6 It megtaka­
ritast tervez.

A letszamcsokkento intezkedesek kovetkezteben 2007-2010 kozott a Pol­
garmesteri hivatalnal es intezmenyeknel osszesen 217,7 allashelyef6

, ebb6l
17,0 tires allashelyet sztintettek meg, a 2007. januar 1-jei 2639,8 f6 atlaglet­
szam 8,2%-at. Az allashelycsokkenesb6l 117,7 (54,1%) a szakmai allashely,
83,0 (38,1%) intezmenytizemeltetessel kapcsolatos allashely volt.

65 A Kozgyules tagjainak tiszte1etdij6.t meghat6.rozo szorzosz6.m a 2007. evi 2,6-ro1
2009. m6.rcius I-to1 2,34-re, 2010. oktober 15-to12,6-ra modosu1t.

66 A reszmunkaidos 6.116.she1yek te1jes munkaidos 6.116.she1yekre 6.tsz6.mit6.sra kertiltek.
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A 2007-2010. evekben vegrehajtott letszamcsokkenes eredmenyet az alabbi
tablazat szemlelteti:

Megnevezes
Szocicilis es

Egesz- Polgcirmes-Kozok- gyennek- Egyeb Osszesen(adatok fo-ben) tatas vedelem
segugy ten hivatal

Meqszilntetett 6ll6shelvek szama 174,2 29,5 14,0 217,7
ebbOl: lies all6shelvek szama 1,0 13,0 3,0 17,0

szakmai 611 6shelyek szama 109,7 2,0 6,0 117,7
intezmeny-ilzemeltetessel
kapcsolatos 6llashelye k szama 64,5 14,5 4,0 83,0

2007. ianuar l-jen indit61etszam 1689,3 345,0 53,0 214,0 338,5 2639,8
2010. december 31-€n zar6 letszam 1 576,8 319,5 56,0 217,0 365,5 2534,8

A helyi szervezesi intezkedesekhez kapcso16d6an a 2007-2010. evekben
269 milli6 Ft kozpontosftott tamogatast igenyelt az Onkormanyzat, amelyb61
254 milli6 Ft tamogatasban reszestilt. A tamogatas felhasznalasaval tart6san
leepftett letszam a 2007-2010. evekben 116,3 f6 volt. A kozoktatasban 106,3 f6
(91,4%), a szocialis es gyermekj61eti ell6.tasban 8 f6 (6,9%), az egyeb agazatban
2 f6 (1,7%) letszamleepftesre kertilt sor.

A letszamcsokkentes eredmenyekent az Onkormanyzat 2007. januar 1-jei
foglalkoztatotti letszama 2639,8 f6r61 2010. december 31-re 2534,8 fore, 4%­
kal csokkent.

Az onkormanyzat altai a 2007-2010. evekben ervenyesftett
bevetelnovelo intezkedesek reszletezese (ezer Ft)
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A bevetelnovelesre iranyul6 intezkedesek szamszenlsftett osszegenek
(424 milli6 Ft) 39,6%-at az intezmenyeknel mutattak ki az ingatlanok,
eszkozok berbeadasab61, szolgaltatasok dfjkotelesse teteleb61. A Polgarmeste­
ri hivatalnal az atmenetileg szabad penzeszkozok lekotesebol, be­
fektetesebol, illetve az ingatlanok, eszkozok berbeadasab61 szarmaz6
bevetelnovekedes 59,O%-6.t (250 milli6 Ft) szerepeltettek.

Az Onkormanyzat kiadascsokkento es bevetelnove16 intezkedesei eredmenye­
kent 2007-2010. evek kozott osszesen 1278 milli6 Ft megtakarftast es tObbletbe­
vetelt szamolt el, es ezzel ellensulyozta a koltsegvetesi tamogatasok, az atenge-
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II. RESZLETES MECALLAP[rAsOK

dett bevetelek es az illetekbevetelek 2007. evhez viszonyftott, egyuttesen 230
millio Ft-os cs6kkeneset.

Az Onkormanyzat k6ltsegvetesi szervei mellett a gazdasagi tarsasagainal
is tortentek koltsegcsokkento intezkedesek. A gazdasagi tarsasagok mu­
k6desenek racionalizalasa erdekeben a megosztott szolgaltatasok rendszerenek
kialakftasara es muk6dtetesere, valamint a tevekenysegi k6r6k k6z6tti 6.tfede­
sek megszuntetesere egyuttmuk6desi megallapodasokat es keretszerzodeseket
k6t6ttek. Az egyiittmuk6des kilenc 6nkormanyzati gazdasagi tarsasag k6z6tt
j6tt letre. Az egyuttmuk6des teriiletei a k6z6s cash-pool rendszer letrehozasara
es muk6dtetesere, a k6zponti beszerzesi rendszerre, a k6z6s palyazati, valamint
marketing- es PR szolgaltatasokra terjedt ki. A k6z6s cash-pool rendszer kerete­
ben egy kereskedelmi banknal azonos kondfciokkal tOrteno szamlavezetesre ke­
riilt SOL A penzugyi egyuttmuk6desbol cegcsoport szinten mintegy 16 millio Ft
megtakarftast mutattak ki. Emellett a gazdasagi tarsasagok takarekosabb gaz­
dalkodassal, beveteln6velessel evi 33 millio Ft befizeteset vallaltak az Onkor­
manyzat reszere.

5. A HELYI ONKORMA.NYZATOK GAZDA.LKODA.SI RENDSZERENEK 2008.
EVI ELLENORZESE SORA.N A PENZUGYI EGYENSULY JAviTA.SA.RA

TETT SZABA.LYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNO­

SULA.SA

Az Asz az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszeret a 2008. evben ellenorizte 6.t­
fogo jelleggel. A jelenteseben 13 szabalyszerusegi es 10 celszerusegi javaslatot
tett. A javaslatok k6ziil a penzugyi egyensuly javitasara ket szabalysze­
riisegi es egy celszeriisegi javaslat vonatkozott.

A jegyz6nek tett szabalyszenlsegi javaslat volt, hogy:

• "tegye meg a sZiikseges inthkedeseket annak erdekebenl hogy a kaltsegvetesi rende­
Iettervezetben a kaltsegvetesi bevetelek es kiadasok f6asszegenek megallapztasa az
Aht. BfA. § (7) bekezdes alapjan a finanszzrozasi dIu penziigyi muveletek beveteIei­
kiadasai neIkiil tartenjen".

e "az eur6pai uni6s fejIesztesek beveteli es kiadasi eI6iranyzatait az Aht. 69.§ (1) be­
kezdese alapjanl tovabM - Amr. 29. § (1) bekezdes d)1 g) es k) pontjaban fogialtak­
nak megfeIeI6en - az eur6pai uni6s forrasokkal tamogatott feIhalmozasi kiadasokat
feladatonkentl a tabb eves kihatassal jar6 feladatok eI6iranyzatait eves bontasbanl
tovabM az eur6pai uni6s tamogatassal megvaI6suI6 programok beveteli es kiadasi
eI6iranyzatait ankormanyzati szinten eIkiilanftetten tervezzek."

A munka szinvonalanak javftasa erdekeben javasoltuk a jegyz6nek, hogy

e Ilgondoskodjon a kaltsegvetes tervezesenek megalapozottsaga erdekebenl hogy az
eI6zo evr6I athUz6d6 feladatok ellatasahoz teIjesfthet6 beveteleket es kiadasokatl kii­
ZOnas tekintettel a beruh6zasi es feIuj{tasi feladatok athUz6d6 iitemehez kapcsoI6d6
eI6iranyzatokra tervezzek meg II.

A javaslatok megvalosftasara intezkedesi tervet keszftettek. A jelentest a Koz­
gyUles a 2009. marcius 12-en tartott iilesen megismerte es elfogadta az Asz je­
lentesben foglaltak vegrehajtasara keszftett, felelosoket es hataridoket is tar­
talmazo intezkedesi tervet.
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A penziigyi egyenslily javftasara vonatkoz6 szabalyszenlsegi es celszenlsegi ja­
vaslatokat megval6sitottak. A hianyossagok megsziintetese erdekeben keszitett
intezkedesi tervben foglaltak alapjan 2009. evt6l a koltsegvetesi bevetelek es
kiadasok f60sszegei nem tartalmaztak a finanszirozasi celli penziigyi muvele­
tek beveteleit es kiadasait az eur6pai uni6s el6iranyzatokat az Amr. el6irasai
szerint elkiilonitetten terveztek. A 2009. evi es az azt kovet6 evek koltsegvetesei
az el6z6 evi penzmaradvannyal kapcsolatos beveteleket es kiadasokat tartal­
maztak.

Budapest, 2011. december" .22 ."
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Zalaegerszeg Megyei Jogu Varas bnkormanyzata 1. szamu melleklet
a V-3054-07. szamu jelenteshez

A mukodesi es felhalmozasi celu hiany/tobblet alakulasa az Onkormanyzat
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2. szamu melleklet

Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

k 106 •1u nkormanvz.ot bevetelelnek e. kladosalnak, ad ssa'lSzolqalatanak ula u sa

1. FOLYO KOLTSEGVETES'" 2007 2008 2009 2010
1.1.1. Sooll mOklidisl bevelel.k 6265041 6866950 7567455 7606 055
1.1.2. KOItsf.velisi Illmoenllis 5167562 6786049 63%584 5693184
1.1.3. Alen.ed.ll bevitel.k 2733124 1415338 1520042 1587 194
1.1.4. Allamholzlllrtasan b.IUlrlil kanollllimo.nl1\snk 655443 855007 802927 791827
1.1.5. EU·161 is kUlflildrOl klluoll bevelel.k 12914 14187 5463 0
1.1.6. AII.mhllzl.rtasan k1vUlrlil kauoll bevelel.k 63190 80301 44680 82594
I.1.7. Etozii ivl ninzmaradvolnv oIlvilel 3080 3470 69324 4454

1.1. foly6 bevetelek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 14900354 16 021302 16406475 15765308
1.2.1. Mliklid..i kladolsok kam.lkladolsok nelkUl t2 246 675 13036 521 12576338 131976114
1.2.2. AII.mholzl.rIJ1son b.llIlre oIladoll aenuszkiiziik 141777 161 174 213134 163618

/.2.3./. vdllalkovirok/lak 331421 3506711 327477 355632
/.2 ..1.2. EU·/lak. IIIme kUlflIltfrt 230 220 0 0
/.2.3.3. ma.d/l".mil"k/l.k 512702 528 584 641358 724 005
/.2.3.4. /lu/loTofil SZtrv.ztl.k/l.k 346235 375644 292774 325137

1.2.3. Tronszlerkl.dasok (=1.2.3.1+1.2,12+1.2.3.3+1.2.3.4) I 190588 I 255 118 1261@9 1404 774
1.2.4 Kam.lkl.dolsok 146431 1664llll 998lHl 66577
1.2.5. E10zii ivl .enzmnrodvoln . 0I1odas 3080 3470 69324 4454
1.2. faly6 kiadolsok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 13728551 14622 771 14220205 14837 1117

1.3. foly6 kollsegveh~segyenlege MUK6DESI J6VEDELEM (1.1.·1.2.) 1 171803 1398531 2 186270 9282111

2. FELHALMOZASI (beruhazasi) KOLTSEGVETES*'"
2.1.1. So oIIOkebevel.l.k 213734 I 1411698 698445 276777
2.1.2. AII.mhozl.rI6son bellilrlil k.noll 16moenlosok 3849466 4698378 2576573 2971078
2.1.3. EU·161 es kUlrdldrlil k.nolllomoe.16sok 0 0 0 0
2.1.4. Aliamhozl.rtJlsolI klvlllrlil k.nulllflmo•• l1\sok 221 1f12 566527 479212 597588

2.1. felhalmaZllsi (beruhDZlIsi) bevetelek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 4284302 64056113 3754 230 3845443

2.2.1. S.iot b.ruh6zasl klndas 0I16v.1 4543101 7058035 3934 099 4050347
2.2.2. S.loIl rehHlllisl kl.dos 0I10v.1 445982 547833 637001 549466
2.2.3. AII.mhOzl.rlasoll helllire 61l1doll n'nuszkoz 415125 327984 2471HI4 2851H16
2.2.4. EU·nnk es kUlrdldn.k .doll n'nuszkiizok 0 0 0 0
2.2.5. AII.mhozl.rhl.,•• kh'ij(re .doll ae"zeszkoziik 550442 494887 134 842 90529
2.2.6. Beleklel"! cehi resumlis.k volsllrlas. II 6011 200lH1 tl4IKHI

2.2. FelhalmaZllsi (beruhllZllsi) kiadasak
5954 650 8429 339 4 'J72 946 5059348

(=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.>

2.3. BeruhaZlls; kollscl(veles cl(yenlel(e (2.1. - 2.2.) ·1670348 ·21123 736 ·1218716 ·1213905

3. finanszfroZllsi muveletek nflkiili (GFS) pozici6(1.3.+2.3.) ·498545 ·625205 967554 ·2857114

4. finanszirozasi muvelctek
4.1. Hitell.lvitel 535444 156540 376762 206325
4.2. Hlteltorleszles 116330 206692 237603 244 239
4.3. Fore.lasl es belekleti,! ",hi erlek••ofrok kibocs6l1\s. II 0 II 0
4.4. Fo....las; es b.rektelesl cel" erlekonufrok hev6ltas. 0 0 II 0
4.5. Fore.16sl es bereklelesl cehi erlek•••trok erteke.dtese 142781 812369 15727 3611000
4.6. Fore.lasi es ber.klel..i cehi erleko.olrok ,·.sorlas. 0 II 0 0
4.7. Ee,-eb fin.nszlroz6,i hevitel.k (!deco. 0I1lu16. klee,-cnilto) ·190 177 15728 40961 ·431225
4.8. E.veb fin.nszlroz6si ki.rl6,ok (Wcco. 011ut6. klee\'cnlilo) \381173 179462 25357 262711

4.9.finanszirozasi muveletek egyenlege (4.1. - 4.2.+4.3.-4.4+4.5••4.6.+4,7••4.8.) 233645 598483 1704911 ·135409

S. Tarevcvi "cnliievi oozfci6 vallolaS (1.3.+ 2.3.+4.9.) ·2649IHI .26722 I \38044 ·421 113

6. Nell6 mu'kodCsi jovedelem =mu'kodes; jovcdelem (1.3.) • IOketOrleslles
1055473 1 191839 I 94H 667 683962

(4.2+4.4)
P.r.o'. ..... ""~~~!A:'W~~'J~KQ.ztA'((j),;~!mK~!I.J;~J~1j¥~~~i~t$,,q:,,)~~~~,~.~..11~~ 1~~'?..l?"",J:' @'t~il.~'t

Ossus kotel.utls" 4 138432 4 227 975 4503605 38247IMI
ebbii'l riivld I.orohi I 787 379 1941812 t 164351 -11535MI
...zes suilllt6i koteleulls" 416673 187740 3511HKI 168912
ehhii'lle urI (Ianu,llva"vh6Ij 3 7 4 4

Penz es IOkeni.cI kotdeulls'g (.rlOssa.) 21152488 21122626 2 186646 2148732
ebhlil riivfd Ie orolu 186401 212743 244IM12 254932

PPP surz.OOeshlil h61ralivo kolel,ulls" oIl1onwnv 0 0 II II
.bblill.orl swl.6ltatolsl dll ml.lIi koleleulls'e 0 0 0 0

Folv6suimlahlt.1 n.ol oIl1.gos allonulnv. (lllllUsllV.lnvh6l) II Ii II II
L1kvlrlhltel nnol611.gos allomonv. (Iantlsltvanvh<il) II 0 0 II
Munk.berhltel oaal oIl1.gos 6110mon 'a (lantlsflvanvh61) II II 0 II
Keuss'g es garoncl.v6l1nlosok (l.nus'lvolnvb61) 240311 2i\IM120 2207911 401901
Jogeriis bfr6sogi Ilelelekblil.d6d6 koleleulls'eek (lanu_,ilV'.Invh<ll) 0 II 0 II
Fln.nszIroZllsh. bevonhal6 eszkilziik: 3351429 2512338 3634 655 2853543

TnrlOs hilelvlsIOnvl meelesleslto ert'kn.nlrok iv vegi 611.mony. II II 0 II
Hosszu Ie or.lu b.nkbelilek iv vi.f6110nwnyn 0 0 0 II
Ertekn••rrok ev veej 6110mol",'. 1602319 789950 774223 414224

Penzeszl<iiziik (Idee." a'nuszkliziik n"klll) iv ve.1 0I110m6ny. 1749110 1722388 2860432 2439319

• Bevetelekben nem tertII, a kiada.okban nemjelenik meg az amonizAci6. a vaBYoni helyze,et HZ eBYenieg
befolya.olja

•• Bevelelekben vagyon mego"esr... biivitesr. fordithat6 forrisok.
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Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Cinkonnanyzata

Az Onkormanyzat beadott. elbiralas alatti palyazati forrasb61 megval6su-16 fejleszteseihez kapcsol6d6 kotelezettseg-vallalasainak osszegzeserol

3/d. szamu melhiklet

ezer Ft-ban

Fejlesztesl feladat (beruhazas, felujitas) 8eruhflzas, felujitas
A teljes 2010. december 31-e utani kotelezettseg-vallalasok forrasosszetetele jogszabalyban

E Teljes bekerOh,si 2010. dec. 2010. utanra foglalt..,
bekerOiesi koltsegbol 31-ig vallalt ~ ~ ~ ~ ~ szakmaiN

~ koltseg eszkozp6t1asr tellesitelt kotelezelt.og Sajat -d -d Kot- -d 'EU-s -d Hazei -d kovetelmeny0 KOzgyGI6s1 {9=10+12+14+16 c Hitel
c c tilmoga- c c

fh Megnevezese hatirozat kezdete
tervezett (terv)lll a tervezett kiadas(21 bevetel e e veny e e tamogatas e teljesitese

befejezese '18) :> :> :> tils :> ~szAma osszeg " " " " (Igen/nem)m m m m m
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

1. Felulltasok

2.

3.

4.

5. 10 milli6 Ft alatti feluiitasokl31

6. Felulltasok Os.zesen

7. Feilesztesek

Deak Ferenc es Szechenyi Istvan Szakkozep- es Szakiskola, Sportiskola
8. sportlnfrastruktura feJlesztese 88/2011 2011.07.15 2011.08.31 24669412 0 0 24669412 5000000 19669413

9. Hivatasos TQzolt6saa eszkozfeilesztese 88/2010 2012-01-01 2014·12·31 185218685 185218685 0 37043737 37043737 148174948

10. KKK balesetveszelves csom6oont ateoltese 2011 nines 2012-05-15 2012-08·31 29911000 0 0 8974000 8974000 20973000

11.

12.

13.

14.

15.

." 10 mil1i6 Ft alatll feilesztesekl31

". Fellesztesek osszesen:

Mindosszesen: 239799097 185218685 0 70687149 51 017 737 0 0 0 0 0 0 0 188817361

1. oldal, osszesen: 1





Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban resztvevo gazdasagi tarsasagokr61

4. szamu mellE~klet

milli6 Ft-ban l

2010. december 31-en
a gazdasagi tarsasagnak szerzodeses kotelezeltsegre, feladat ellatasi szerzodesre alapozoltan az

onkormanyzat koltsegvetesebol nyujtolt
Gazdasagi tarsasag onkormanyzat hosszu lejaralii lejM

megnevezese onkormany-
gazdasagi

sajat toke, kotelezo onkent vallalt
hitelbol, Iizingbol szallit6i muk6desi tamogatas felhalmozasi tamogalas

zat jegyzelt toke feladathoz feladathoz
tarsasaganak aranya k6tvenybol allomanyb61

tulajdoni hanyada rendelt nelto vagyon fennall6 k6telezeltseg 2007. 2008. I 2009. I 2010. 2007. I 2008. 2009. I 2010.

I. 100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:

Kontakt Human Kft 100% 31 3 37 41 34 39 3

Varosgazdalkodasi Kft 100% 2 94

Zala-Depo Kft 100% 5 1377

LESZ Kft 100% 1 3763

Parkol6 Gazda Kft 100% 1 1 39 36

Varosfejleszto Zrt 100% 1 273 10

Varosi Televizio Kft 100% -3 3 36 39 38 34

KvMelyhaz Kft 100% -2 1 2 10 29 36 2

Strand Kft 100% 4 1783 32 34 34 30 2 3

Sportcsarnok es Stadion Kft 100% 64 550

Control-Zala Kft 100% 1 3 6

100%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi 1000% 100% 106 5511 2337 42 6 48 105 124 135 139 0 4 6 0
tarsasagok osszesen

1I.75·99%·os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:

ZalavizZrt 79% 3 19038 312

75·99%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi 79% 0% 3 19038 0 312 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tarsasagok osszesen
75% feletii tulajdoni
hanyadu gazdasagi 1079% 100% 109 24549 2337 354 6 48 105 124 135 139 0 4 6 0
tarsasagok osszesen

III. 51·74%·os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:

Eszak-zalai TISZK 55% 5 2 18 13 28

ZTE Kosarlabda Klub Kft 71% ·36 12 44 2 50 54 57 60 1

51-74%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi 126% 0% -31 2 12 44 2 0 50 72 70 88 0 0 0 1
tarsasagok osszesen



Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 4. szamu melleklet

IV. 25-50%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok:

Vasar Kft 40% 2 7

25-50%-os tulajdoni
hanyadu gazdasagi 40% 0% 2 0 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tarsasagok osszesen

V. egyeb. kozfeladatot ellat6 gazdasagi tarsasagok:

Zala Volan Zrt 0% 2 90 90 90 91

egyeb. kozfeladatot ellat6
gazdasagi tarsasagok 0% 0% 2 0 0 0 0 0 90 90 90 91 0 0 0 0

osszesen

Osszesen 1245% 100% 82 24551 2356 398 8 48 245 286 295 318 0 4 6 1
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Zalaegerszeg Megyei JogU Varas Onkonnanyzata penziigyi helyzetenek ellenorzeserol sz616
jelentes-tervezetet attanulmanyoztuk, eszrevetelt, kiegeszitest nem kivanunk tenru.
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Gyutai Csaba ur,
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Zalaegerszeg Megyei Jogu Yaros Onkormanyzata

Zalaegerszeg

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel Yettem Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata penzugyi helyzetenek
ellenorzeserol keszltett j elentes-tervezethez megkiildott levelet.

Koszonom Polgarmester urnak es munkatarsainak az ellenorzes soran tanusltott hozzaallasat,
amellyel az onkormanyzatr6l keszltett penzugyi helyzetelemzes elkeszlteset segitettek.

Budapest, 2011. december "22 .II •

Tisztelettel:

~

Domokos Lasz16 -<
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