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Az Allami Szdmvevészék befejezte ,A Zala megyei nkormdnyzati intézmények ellendrzése — Az
dnkormdnyzat és tarsulds irdnyitdsao ald tartozd intézmények integritdsdnak monitoring tipust
ellendrzése — 107 intézmény” cim( ellendrzését. Az ellenGrzésrdl készult szamvevészéki jelentést
hasznositas céljdhol meliékelten megkildém.
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Az Allami Szdmvevdszék célja, hogy ellendrzéseivel elémozditsa a kézpénzlgyek dtlathatdsagat,
rendezettségdét, o kdzpénzigyi helyzet javuldsat, czért liemelten fontosnal tartja az cllenérzéscle
soran feltart hidnyossagok mieldbbi megszintetését, a pozitiv véaltozasok elinditasat, mar az
eflenérzés soran rdamutatva az integritdsi kontrollok kiépitésének hidnyossagaibol eredd, a
gazdalkodas atlathatdsagat és elszamoltathatdsagat veszélyeztetd kockazatokra.

Orémmel vettem tajékoztatasat arrdl, hogy az Allami Szamvevdszék dltal biztositott lehetéséggel
élve az ellendrzétt iddszakot kovetd iddszakra vonatkozdan intézkedéseket tett a feltart
hidnyossagok javitasa érdekében, igy csokkentek a gazdatkodasi és az integritasi kockazatok az
Allami Szadmvevdszék felhivésara. Fontos hangstlyozni, hogy a gazdalkodds térvényessége és az
integritds érvénvesiilése elengedhetetien feltétele a kdzfeladatok atlathatd és elszémoltathatd
ellatdsdnak, és ezzel a tarsadalmi kdzbizalom erdsitésének. Bizakodassal tolt el, hogy On is azért
dolgozik, hogy Magyarorszadgon szabalyosan és atlathatdan mkods gazdaikodd szervezetek
tevékenykedjenek.

1052 Budapest, Apaczat Csere Janos u. 10. 1364 Budapest 4, Pf, 54,
szamvevoszeki@asz.hu | www.asz.hu | www.aszhirportal.hu



A koronavirus miatti helyzet mindannyiunkat kihivas elé allit, egyben lehetdséget teremt a
megljuldsra. A szabdlykdvetésnek és a rendezettségnek a COVID-19 vildgjarvany idészakdban is
kiemelt jelentdsége van, amelynek nehéz megfelelni nap, mint nap, ezért az integritds elvd
miikodés és a szabalyozottsdg nélkildzhetetlen.

Bizom abban, hogy ellenérzésinkkel tdmogatdst tudtunk nydjtani a kdzpénziigyi helyzet
javuldsahoz sziikséges intézkedések megtételéhez.

Budapest, 2021. december 15.

Tisztelettel:

Domokos Laszio s.k.

Meiléklet: 1 példany szamveviszéki jelentés
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OSSZEGZES

Az Allami Szamveviszék figyelemfelhivdsdnak és tandcsaddsdnak eredményeként a Zala
megyel dnkormdmyzatok irdanyitasaalatt alic 107 ellendrzott intézmény kéziil 53 intézmény-
nél az intézményvezetd mar 2021-ben intézkedett, vagy intézkedéseket rendelt el az integri-
tdst biztostio alapveld feltételek megerdsitése, illetve kiépitése érdekében. Ezeknek az intéz-
ményeknek javult az integritdsa, erdsodtek a csalasmentes mitkodés feltéielei.

43 intézmenynél tovabbi intézkedések sziikségesek az integritast biztosito alapveto feltételek
kiépitése, illetve kiegészitése érdekében. Ezeknek az intézményeknek a vezetdi az Allami
Szamvevdszék intézkedési kotelemmel jaro figyelemfelhivasdra nem intézkediek, ezért az
azonositott kockdazatok novekedtek, vagy intézkedéseik nem fediek le a kockazatos teriilete-
ket, igy az azonositott kockdzatok nem valtoziak.

Az irdnyito énkormdanyzat egy intézmény megsziintetésérol dontott az ellenorzotf idészak-
ban.

Ertékelések

Az Allami Szamveviszék a 7ala megyei dnkorminyzatokirdnyitésa ald tartozo 107 intézmény belsd kontrollrendsze-
rének iényeges elemei kialakitasat ellendrizte a 2021. évre vonatkozdan. Az ellenérzésa sdlypontok meghatdrozdsa-
vailehetdséget biztositott a szervezeti integritas, mikodés ésvezetes, valamint a gazdatkodasterlileténa kockazatok
azonositdsara.

A szervezetiintegritdsalapvetd feltétele a szabalyozottsag, azaza jogszabdlyokban eldirt helsé szabalyzatok meg-
|éte, azok ~ hatdlyos jogszabalyoknak — megfeleld tartalma és gyakorlatiatkalmazhatdsdga. Az integritdsi kockazatok
szervezetiszinten csékkenthet8k azaltal, hogy az intézményvezetdk kialakitjdk a szervezeti és mikoddési kereteket, a
gazdalkodasra vonatkozd alapvetd szabalyozasi kérnyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabalyszerG gyakor-
ldsanak, az integralt kockdzatkezelésnek ésaz integritast sértd események kezelésének a feltételeit.

A szervezetiintegritds, a mikodés és a vezetésalapvetd szabalyozasifeltételeinek kialakitasahozzajrul a csalds-
mentes integritdsi kdrnyezet megteremtéséhez.

A szerverzeti és mikadési szabdlyzat teremti meg a szervezet szabalyszerd mikodesenek alapjait, ifletve rogzitia
szervezeten bellli felelssegi viszonyokat, A szabalyzat biztositia a szervezeti mikodés szabalyozotisagat, ezalal a
szervezet tevékenységeének atlathatosagat, a szervezeti célokkal dsszhangban torténd mikadés feltételeit és annak
ellendrizhetdsepét. Az eltendrzttek kéz 3l 97 intézmény rendelkezett szervezet: és miikddest szabélyzattal a 2021
évben.

Ajogszabalyi elSirdsoknak eleget téve, nyilatkozatban értékelte az intézmény belsé kontrollrendszerének ming-
ségét 76 intézmény vezetdje. Ezek kozll 35 intézménynél alakitottak ki olyan szabalyozasokat, folyamatokat, amelyek
biztositjak a koltségvetésiszervtevékenységében a rendelkezésre alld forrasok atldthato, szabalyszert, szabaiyozott,
gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznaldsa kovetelmeényeinek érvényesitését.

Az integrélt kockdzatkezeléseljardsrendjét 89, a szervezetiintegritast sérid események kezelésének eljarasrendét
85 intézmeénynél alakitottak kiaz intézményvezetdk. Az integralt kockazatkezelés eljarasrendje biztositja a szervezet
mdkddésében rejld kockdzatok azonositdsdnak és kezelésének felteteleit. A szervezet mikodesi kockazatai vesze-
lyeztethetik a kizpénzekkel vaid dtlathatd, elszémoltathato és felelds gazdatkodast. Az integritast sértd események
kezelésének eljardsrendje jelenti a szervezet tekintetében felmeriilé s a szervezeten betiil bekdvetkezd integritast
sérif események kezelésének alapjait. Az eljdrasrend kialakitdsaval az intézmény vezetdje tdmogatja az integritést
sértd esemeényekket kapcsolatosan azonositott kockdzatok bekovetkezése esetén azak hatekony kezelését, illetve a
kavetkezmeények enyhitését.



Osszegzés

, Apénz- és vagyongazdalkoddshoz kapcsolodd alapvetd szabalyozdsok és nyilvéntartasok —igy a szamviteli politika
és a keretébenelkészitendé szabdlyzatok, a szamlarend, a beszerz ések szabiélyoziasa, valamint a kotelezettségvatia-
lasra és a teljesitésigazolasarajogosultak és alairdsmintaik nyilvantartdsa —eldmozditjdk a kdzpénzigyek tlathats
sagdt, rendezettségét. Az intézmeényvezetd ezen szabdlyzatok elkészitésével, nyilvantartasok vezetésevel és folyama-
tos karbantartésavalaz alapfeltételét biztositja & pénzlgyi- és vagyongazdalkodds atidthatdsdganak, a kozpénzekkel
és kdzvagyonnal valo elszamoltathatdsagnak. Az ellendrzottek kozli 84 intézménynéla szamviteli politika, 78 intéz-
ménynél a szamlarend, 89 intézménynél a beszerzéseklehonyolitésdval kapesolatoseljdrasrend rendelkez ésre alit.

Az ellendrzottek koz Ul 10 intézmény vezetdje tett eleget az ellendrzott terliletek mindegyikén az integritasi kont-
rollok alapvetéfeltételeitjelentd, a jogszabélyban eldirt szahdlyczdsikitelezettségének, KozUluk S intézmény veze-
t8je a jopszabalyi eldirdsckon tul tovabbi eréfeszit éseket is tett az integritds erdsitése érdekében, felismerte tovabhi
olyan integritasi kontroliok kialakitdsdnak indokoltsagat, amelyet jogszabdly nemir eld, igy szerveretiszinten hozzd-
jarul a korrupcioval szembeni védettség megszilarditasahoz.

101 intézmény esetében az intézményvezet intézkedeése volt szikséges a kockazatok csokkentése érdekében,
mivel 30 intézménynél a jogszabélyok dltal eldirt kontroliok teriiletén, 66 intézménynél a jogszabdlyok altal eldirt és
a tovédbbi, jogszabaly dltal nem elbirt integritasi kontrollok tertleténegyarant, 5 intézménynél utébbi kontrollok te-
riiletén voltak hidnyossdgok. A dokumentumck kiértékelése alapjdn—az integritds tovabbi fejlesztése érdekében -
az Allami Szamvevdszék azonositotta a [ényeges kockdzati teriileteket, ésmar az ellendrzés lefolytatasaval parhuza-
maosan, a 2021. évre vonatkozoan a kockazatok csokkentésére hivta fel az intézményvezetdk figyelmét,

Kovetkeztetések

Az érintett 96 intézmény koz(l 77 intézmény vezetdje vélaszolt hatariddhen az Allami Szamvevészék figyelemfelhi-
vasdra.Kozllk 61 teljeskdrdien, 8 részben egyetértett a kockdzatosterlletekenteenddintézkedésekindokoltsdga-
val. Az intézményvezetdk kéziil 54 arrél tajékoztatta az Allami Szdmvevszéket, hogy valamennyi kockazatos teriile-
ten, 12 pedig a kockazatos terdletek egy részénél mar tett, illetve a ibvében tesz intézkedést a jelzett kockazatok
csdkkentése érdekében. A jogszabdlyi eldirasokon tali integritdsi kontrollok teriifetén az érintett 71 intézmény koz il
43 intézmeény vezetdje a jelzett kockdzatok teljes kérd, harom pedig azok részbeni felszamoeldsardl adtak szamot.
Ezekeredménysként a 101 vezetdilevelben jelzett 499 kockazatiterllet kozil 288 esethen mar tortént, illetve ter-
vezeit az intézkedes, igy javulds varhatéa feltart kockazatosterGletek 57,7%-anal.

Az intézkedések eredményeként az ellendrztt 107 intézmény kdz(l dsszesen 42 intézmeénynéla kockdzatokata-
csony szintlek, ifletve — a tervezett intézkedések végrehajtdsaval —a kockdzatok alacsony szintre csikkennek.

A szabdlyozasok és nyilvantartdsok kialakitdsanak céija nem dnmagaban a jogszabélyi rendelkez ések betartdsa,
hanem az intézmény szabalyozottsdgan keresztill a szabalyszerd és csaldsmentes gazdalkodas feltételeinek megte-
remtése, ezaltal az Alaptérvényben eldirt atlathatosdg éselszamoltathatdsag elvének érvényesitése, Ezeknekazalap-
elveknek érvényestlése hozzdjarulhat ahhoz, hogy az intézmények, mint kzszolgaltatast nyljtd szervezetek felé a
kozszolgaltatasokatigénybe vevik, és altaluk az dllampolgarok dltaldnos bizalma is erdsodjon.

Az Aliami Szamvevész ék figyelemfelhivasara nem valaszold, illetve a jelzett kockdzatokra nem, vagy csak részben
intézkedd intézményvezeidk dltal vezetett intézményeknél rendszerszint( kockazatok maradtak fean. Az integritds
elvll m(kodés erdsitése érdekében tovabbi kockazatcsdkkentd |épések szikségesek a vezetés-iranyitas, valamint a
pénziigyi- és a vagyongazdalkodas szabdlyszer( feltételeinek kialakitasa terén. Ezen intézmények integritasanak ki-
épitését kovetkezd iépésként az irdnyitd szerv bevonasaval tamogatja az Allami Szdmvevészék.
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'AZ ELLENORZES JELENTOSEGE,
AKTUALITASA, TARSADALMI SZEREPE,

SZEMPONTJAI

-

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kozpénzekkel gazddlkodd minden szervezet
kételes a nyilvanossag el6tt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kézpénzeket ésa nemzeti va-

gyont az atldthatosag ésa kozélet tisztasdgénak ebve szerint kell kezeini.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6t6 térvény? a helyi kozhatalom gyakorlas széleskor( érvényesit ésével
dsszhangban tdg teret ad a helyi 6nkormanyzatoknak a feladataik, a kozszolgaltatdsok legkilénboz8bb formakban
torténdellatasara, gy széleskord lehetdséggel rendelkeznek intézmények alapitasara.

A helyi onkormdnyzatok irdnyitdsa ald tartozd intézmények szertedgazo kézszolgaltatasokat nyljtanak. Az intéz-
mények mukodtetése kozvetlendl érinti a tdrsadalomvalamennyirétegét, a kdzfeladatot ellaté intézmények mike-
désének mindsége kdzvetlen hatdssalvan az azokat igénybe vevd dllampolgédrok életére.

Az intézmények szabdlyszer(d és eredményes miikodésének és gazdalkodasanak alapfeltétele a belss kontroli-
rendszer —benne az integritdsi kontrollok — megfelelG kialakitésa. Az ASZ? a térvényi felhatalmazdssal élve ellendrz
az Onkormanyzatiintézményeket, hogy megalfapitasaival timogassa az ellendrz6tt szervezetek szabélyszer( gazdat
kodasat, mdkodését.

A helyi dnkormanyzatok intézményei dltal elldtott feladatok, a bélcsédei, Gvodai ellités, a gyermekétkeztetés, a
betegek és id8sek gondozasa, a kézmdvelSdési intézmények, kinyvtarak mikédtetése dltal a lakossag ezeken a te-
rileteken taldlkozik legszélesebb korben az dnkormanyzatok altal nyljtott szolgdltatdsokkal. A szolgaltatdsokat
igénybe vevek jelentds szdma, a feladatellatashoz hasznalt nemzeti vagyon és az erre forditott kézpénz nagysdga
indokofja, hogy az ASZ tovabbi, az eléz8 ellenérz ésekre éplif ellendrzéseket végezzen ezen a terlleten, illetve to-
vabbi olyan terileteken, ahol az dnkormanyzatiszolgaltatdst a fakossdg széles kore vesziigénybe.

Az ellendrzéscélia annak értékelése, hogy a helyi énkorményzatokirdnyitasa ald tartozd intézmények megterem-
tették-e az integritasbiztositasahoz szikségesfeltételeket, kialakitottik-e az alapvetd, a szervezetikereteket, az in-
tegritdsi kontrollokhoz kapcsolods, valamint a korrupcio elleni védelmet szolgdlo szabdlyozasokat. Tovabbd, hogy az
intézményvezetd gondoskodott-e a szervezetiteljesitmény mérés alapfeltételeinek kizlakitasardl az eredmeényességi
szempontoknak vaid megfelelés megalapozottsigabiztositdsa érdekében. Amonitoring tipust ellendrzés célja haté-
konyan tdmogatni az eliendrzott szervezeteket, ezaltal ndvelve az ASZtandcsadd szerepét, eldsegitve a JJolirdnyitott
aftam” muiikodesét.

Az ASZ célja, hogy Ujellendrzési megkozelitést atkaimazva tamogassa a kézpénzlgyi helyzet javitasat; a monitoring
tipusti eflendrzéssel jelenidében adjon helyzetképet az integritdsi szemiélet érvényesitésérd!, ravifdgitson az integri-
tasi kontrollok kiépitettségére, illetve tovabbi fejleszt ésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossaguva vélt. Minden
szervezetnek felkell késziilnie arra, hogy a koronavirus jarvany okozta tarsadalmi ésgazdasagi valsag navelnifogja a
korrupcids nyomast. Az ASZ ebhen a helyzetbenis alapvetd kitelességének ta rtja, hogy a kdzpénzek tre legyen, és
ellendrzéseit az dnkormanyzati alrendszer intézményei kdrébenis folytassa.

Fontos, hogy az intézmények vezetdi felismerjék az integritdskockdzatokat, azokat ismételten mérjékfel, és ala-
kitsanak ki atlathatd, jOl szabdlyozott rendszereket, dént ési mechanizmusokat. Az integritdsi kockazatok feltardsa,
megismerése elengedhetetlenil fontos, mert ezt kdvetdenteheték meg azok a lépések, amelyek a kockazatok csék-
kentéset, felszamoldsat éskezelését célozzak. A belss kontrollrendszer — benne az integritdskontroliok — megfelels
kiatakitdsa, miikédése a helyi dnkormdnyzatok iranyitasa alatt allo intézményeknél is hozzajarul a trsadalmi kizbi-
zzlom erdsitéséhez,

Az ellendrzésramutat az integritasi jé gyakorlatokra is, tovébba felhivja a figyelmet a jogszabalyi kivetelmények
teljesitéséhez szlkségeslépésekre is.



AZ ELLENORZES TERULETE

Az onkormanyzatokirdnyitasa ala tartozo mtézmények

Helyi ankormanyzati koltségvetési szervei az allamhaztartdsrol szolo
2011. évi CXCV torvény (Aht 3) szerint a helyi 6nkormanyzat, a helyi énkor-
manyzatok tarsuldsa, a térségi fejlesztési tandcs, az atalakult nemzetiségi
dnkormanyzat alapithat, a kdltségvetésiszervalapito okiratabanmeghats-
rozott onkormanyzatikdzfeladatok eflatasara. A kbltségvetési szervek én-
46 jogi személyek, éves kiltségvetésikbdl gazdalkodva latjak el feladata-
ikat. A kdltségvetésiszervek gazdasdgiszervezeitel rendelkeznek, ha azon-
ban a koltségvetésiszerv éves dtiagos statisztikai dflomanyiléetszamaa 100
f&t nem ériel, a gazdasagi szervezet feladatait az dnkormanyzati hivatal,
vagy az irényito szerv dontése atapidn az irdnyitd szerv iranyitdsa ala tar-
tazo, gazdasagiszervezettel rendelkezd maskaltségvetésiszervldtjael,

Az 3llamhdztartasrol szdld torvény végrehajtasdrdl s26l6 368/2011.
(XIl. 31.) Korm. rendelet (Avr #) 1. meliéklete szerint, az dllamhaztartas én-
korményzatialrendszerébena helyi dnkormanyzat ltal irdnyitott kdltseg-
vetésiszervesetébenaz iranyitd szerv hataskérét a képviselb-testilet, koz-
gyiilés gyakoralja, és annak vezetdje a polgdrmester, fépolgdrmester, me-
gyeikdzgy(lés elndke.

Az ellenBrzésa Zala megyei onkormanyzatokiranyitdsa ald tartozod,az l
sz. Figgeiékben feisorolt kiltségvetési szervekre terjedt ki,

A feladateliatasuk szerint az ellendrzott koltségvetésiszervekegy réwe
ovoda, bolcstde, egészsépligyi intézmény, kernyha, mivelddési haz, mu-
zeum, kulturdlis kdzpont, id6sek otthona, gyermekjdlétiintézmény, sport-
[6tesitmény intézményként mikodik,

Az ellendrzott 107 intézmény kozdl 4 rendelkezik sajét gazdasagi szer-
vezettel.

Egyintézmény az ellendrzdtt iddszakban megsziint.



‘ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

e i |

Az cllendrzés tipusa

| Megfeleléségiellendrzés,

Az ellenorzott idoszak

Az ellenérzés targya

A 2021 év, a Bkr® szerinti vezet8i nyilatkozat, valamint anpak
alatdmasztottsdga vonatkozédsdban a 2020. év.

Az ellenorzitt szervezetek

A szervezeti keretekkel, a mikodéssel és gazdélkodassal kapcsolatos sza-
balyzatok, szabalyozdsok, valamint a szervezetielvekkel, értékekkel dssze-
fligedintegritas kontrollok kiépitettsége, a szervezetiteljesftmény

mérés alapfeltételeinek kialakitdsa.

Az ellendrzés jogalapja

I Az ellendrzottintézményeket az |. sz. Flggeléktartalmazza. f

Az ellenorzés modszerei

Azellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZtv.5 1. § (3) bekezdése, 5. § (6) be-
kezdése, valamint az Aht. 61. § {2) bekezdése képezik.

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési pregram szempontjai, az ellen8rzott
iddszakban hatalyosjogszabdlyok, a jelen elienérzésre irdnyadd ASZ méd-
szertanfigyelembeveételéve! ésa nemzetkdz standardokal iranyadonak te-
kintve végzi.

Az ellendrzés ideje alatt az ASZ az ellendrzott szervezetekkel torténd
kapesolattartdst az ASZ SZMSZ?-ének vonatkozd elirdsai alapjan biztositja.

Az cilenGrzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellendrzési eljarasok alkalmazasaval térténik
megfigyelés, Osszehasonlitds, elemz& eljards. Az ellendrzési bizonyitékként
felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoznak az ellendrzési programban fel-
sorolt adatforrasok, tovabbd minden — az ellendrzés folyamén - feltdrt, az
eflendrzés szempontjébdl informdcidkat tartalmazé dokumentum.
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Ellenfrzés hatokbre és modszere

Az ASZ az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, vala-
mint a megjelélt adatforrasok, tovabba az adott iddszakban hatdlyos jog-
szabalyok, valamint az ASZ honlapjan kézzétett helyénvaldsagi kritériumok
figyelembevételével folytatja le.

A moenitoring tipust ellen8rzés az dnkormanyzatok iranyitdsa ala tar-
tozo intézmenyekintegritas alapt mikodésének 1ényeges terlleteire és a
kozpénzigyi helyzet javitdsa érdekében azelérteredmények fenniartasara
fokuszdl. Lehetéséget biztosit az integritasi kontrollok kiépitettségében
lévé hidnyossagok, a szervezetiteljesitmeény mérésalapfeltételeikialakita-
sanak hidnya beazonositasara az eredményességi szempontoknak vald
megfelelés megalapozottsaga biztositasa érdekében, az énkormanyzatok,
tdrsuldsok iranyitasa ala tartozd intézmények integritdsidnak elemzésére,
részletesellendrzések megalapozasara.

H



- MELLEKLETEK

M | S2 MELLEKLET: AZ ERTEXELES MODSZERTANA

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mindsitése ,pontozisos médszerrel”, az integritas ,jelz§”
dokumentumai és a vezeti magatartds ellendrzéshez kapcsolodéan tanusitott tényhelyzeteinek értékelése

alapjan tortént,

Az értékelt dokumentumokhoz, nyilvantartdsokhoz, kockdzati besoroldsokhoz minden esetben pontszam keriilt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan az ellendrz6tt szervezetek kockazati csoportba keriiltek besorolisra;

» Alacsony kockazatl—az elérhetd 6sszes pontszdm legaldbb 80%-a
o Kizepes kockdzatl— az elérhetd pontszam 50-79%-a kozott
o Magaskockdzatid— az elérhetd pontszém 50%-a alatt

Az elsé lépésben azonositdsra keriltek azok az intézményi szabdlyozdsok és nyilvantartdsok, amelyek meglétét
jogszabaly irja eld, hidnya pedig felvetia csalds és korrupcid kockazatat,

Masodik lépesben az adatoknak az ellen&rzés rendelkezésére bocsatasa kockdzati kritériumainak meghatdrozasa,
majd értékelése tortént meg.

Harmadik lépésben a figyelemfelhivé levelekre adott vélaszok kockdzati kritériumainak meghatarozésa, maijd
értékelése tértént meg.

Az Bsszesitett kockdzati értékelést javitotta, amennyiben

* azintézmény rendelkezett olyan szabélyozassal, amely kitelezd meglétét jogszabaly nem irja el6, de
segiti a csalds és a korrupcio megeldzését (helyénvaldsagi dokumentumok).

Az Osszesitett kockdzatiértékelést rontotta, amennyiben

* azintegritasszempontjabél meghatarozé dokumentum — az intézményi SZMSZ —~ hidnyzott, és javitdsa
érdekében a figyelemfethivo levél hatasara sem tértént intézkedés.

A figyelemfelhivé levelekre adott vilaszok értékelése alapjan:

e A kockdzat csokkent, amennyiben a figyelemfelhivo levélre adott valasza a figyelemfelhivassal
dsszhangban volt, valamennyi kockazatiterdleten intézkedett vagy intézked ést tervezett.

* A kockazat vaitozatlan, amennyiben a figyelemfelhivd levélben foglaltaktdl eltérd magatartast
tanusitott, intézkedése a figyelemfelhivassal részbenvolt 6sszhangban, a kockazatiterileteken részben
intézkedett vagyintézkedést tervezett.

* Akockazat nétt, amennyiben nem volt egylittmiikodd, a figyelemfelhivo levélre nem valaszolt, vagy
valasza alapjan nem intézkedett és nem tervezett intézkedést.
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Mellékletek

Az 6nkormanyzatok iranyitasa ala tartozé
intézmények kockazati csoportba
soroldsénak értékelési keretrendszere

f. Az adatoknak az ellendrzés
rendelkezésére bocsatdsa

IL1. A megnevezett adatokkal rendetkezett
s a térvényi hatdridén beliil hidanytalanul
rendeikezésre bocsatotta. Figyelem-, illetve
figyelmet fethivd levél nem volt indokoit.

iL.2, A megneverett adatokat nem
bocsdtotta rendelkezésre.

1. Figyelemfelhivo levelekre adott
véalaszok kackdzati értékelése

1111, Kockazat csdkkent: egylittmiikodése a
figyelemfelhivé levéllel 8sszhanghan voit.

1.2, Kockazat valtozatian: a
figyelemfelhivd levélben foglaltaktol eltérs
egylittm(ikddést tandsitott,

H1.3. Kockazat nétt: nem reagdlt, nem
intézkedett, igy nem voit egylittm(ikéds.
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Mellékletel

M . SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

belsd kontrolirendszer

belsd kontrolirendszer terd-
letei

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritas

Integritdsi kockdzatok

kockazat

kontrollkdrnyezet

kontrolitevékenységek

intézmeény

A belsd kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszer-
zése érdekében kialakitolt folyamatrendszer, amely azt a céil szolgdlja, hogy a mii-
kidés és gazdélkodassorina tevékenységeket szabdlyszeren, gazdasdgosan, haté-
konyan, eredményesen hajisak végre, az elszamolasi kdtelezettségeket teljesitsék,
megvédjek az eréforrdsokat a veszieségektdl, kirokidl és nem rendeltetésszer(
haszndlattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

Akontrollkérnyezet, az integralt kockdzatkezelésirendszer, a kontrolitevékenységek,
az informaécios és kommunikécids rendszer, valamint a nyormon kovetési {monitoring)
rendszer, (Forrds: Bkr. 3. §-a)

Olyanfolyamatalapl kockédzatkezelésirendszer,amely a szervezet minden tevékeny-
sépérekiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes kord azonositdsat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockdzatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kdvetését. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

Az integritdsaz elvek, értékek, cselekvések, madszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forrés: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaztartdsi belsé kontroll standar-
dok és gyakorlatiutmutatd 1.1.3. pontja, 2017. szeptember)

Integritasi kockdzatnak mingsiil a szervezet célkitlizéseit, értékeit, elveit sértd vagy
veszelyeztetd visszaélés, szabdlytalansag, vagy egyéb esemény lehetésége. A karrup-
cigs kockdzat olvanintegritdsi kockdzat, amely korrupcids cselekmény bekivetkez é-
sének lehetGségét jelenti. Minden korrupcidskockdzat egyben integritési kockazatis,
Korrupcids cselekmenyeknek nevezzik azokat a vesztegetésszerd cselekményeket,
amelyeket dltalabana Bintetd Torvénykanyv® is bintetéssel fenyeget.

A kockazat annak a valoszin(iségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény, vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolydsolja a rendszer m(ikodését, céfjainak megvaldsuld-
sat. (Forras: Javaslatoka korrupeids kockazatokkezelésére — Kockazatkezelésiés el-
lendrzési modszertan 35. oldal, ASZ)

A kbltségvetésiszervvezetdje dltal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktlra, a folyamatok dtlathaték,
epyértelm(iek a felelésségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, dtlathatd a
humdneréforrds-kezelds, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban vald el-
kitelezettség fejlesztése és eldsegitése. {(Forrds: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
Akdltségvetésiszervverzetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
sépek, melyek biztositjidka kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritdsat. (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Ahelyi dnkormanyzatokirdnyitdsa aldtartozd kOltségvetésiszervek. (A képviselé-tes-
1lfet a feladatkdrébe tartozd kozszolgéltatasok ellatdsara —jogszabalyban meghata-
rozottak szerint — kéltségvetési szervet (Onkorményzati intézmény) alapithat; For-
ras: Motv. 41. § (6) bekezdés)
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- FUGGELEKEK

. SZ. FUGGELEK: AZ ELLENGRZOTT SZERVEZETEK £S AZOK KOCKAZAT! ERTEKELESE
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Zalaegerseg Megyei
Jogt Varos Onkormény-
zata

Zalaegerszeg

Karmacsi Napkdzi Otthonos
1 Ovoda

Karmacs Kizség Onkor-
ményzata

Karmacs

Varosi Mivelddési Kdzpont
Lenti

Lenti Varos Onkormany-
zata

Vérosi Konyvtdr Lenti

Lenti Varos Onkormdny-
zata

Keresztury Dezsd Varosi M-
velddési Kézpont

Zalaegerszeg Megyei
logd Véros Gnkormany-
zata

Zalaegerszeg

Zalaegerszeg Turisztikai Hi-
vatal és Informacios Iroda

Zalaegerszeg Megyei
Jogt Véros Onkormany-
zata

Zalaegerszeg

Letenyei Hévirdg Ovoda

Letenye Vdros Onkor-
manyzata

Letenye

Faklya MiivelGdési Haz és
Kényvtar

Letenye Varos Onkor-
manyzata

Letenye

Sojtori Ovoda

S&jtar Kozség Onkor-
manyzata

S6jtor

Zataegerszegi Egésrségligyi
Alapelldtdsi intézmeény

Zalaegerszeg Megyei
Jogl Varos Onkormany-
zata

Zalaegerszeg

Zalaegerszegi Csaldd-és
Gyermekjoléti Kozpont

Zalaegerszeg Mepgyei
logu Véros Gnkormany-
zata

Zalaegerszeg |

| Zalaegerszegi Egyesitett Bol-
csddék

Zalaegerszeg Megyei
logli Varos Onkormany-
ata

Zalaegerszeg

{ Zalaegerszegi Belvdrosi|.
|

Zalacgerszeg Megyei
Jogl Véros Onkormany-
zata

Zafaegerszeg
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Fiiggelékek

Zalaegerszegi Belvdrosi .
Szamid Ovoda

Zalaegerszeg Megyei
Jogt Varos Onkormany-
ata

Zalaegerszeg

{ Zalaegerszegi Kertvarosi
1 6voda

Zalaegerszeg Megyei
logii Véros Onkormany-
zata

Zalaegerszeg

Zalaegerszegi Landorhegyi
Ovoda

Zalaegerszeg Megyei
Jogd Varos Onkormdny-
7ata

Zalaegerszeg

| Bélcsdde Lenti

Lenti Varos Onkormany-
rata

Lenti

tenti Mesevir Ovoda

tenti Varos Onkormany-
zata

Na pkéziotthonos Ovoda Za-
laszabar

Zalaszabar Kdzség On-
kormdnyzata

Zalaszabar

Magyarszerdahelyi Napks-
ziotthonos Ovoda

Magyarszerdahely K&z
ségOnkormanyzata

Magyarszer-
dahely

Micimacké Bilesdde Bagod

Bagod Kézség Onkor-
manyzata

Bagod

Megsziint intéz-
mény

Megszlint intéz-
meny

Zalakomdri MiivelGdésiHaz

Zalakomdr Nagykozség
Onkormanyzata

Zalakomdr

Zalaszentivani Cseperedd
Bolcsdde

Zalaszentivdn Kézs ég On-
kormanyzata

Zalaszentivén

tcinke-Picinke Ovoda és Bél-

Rezi Kézség Onkormdany-

madnyzata

P . Rezi
csde Rezi zata
Fityehaz Kézség Onkor- . .
Fityehazi Ovoda v & Fityehdz

Murakeresztiri Ovoda

Murakeresztir Kdzség
Onkormanyzata

Murake-
resztar

Bagodi Napsugdr Ovoda és
BolesGde

Bagod Kozség Onkor-
manyzata

Bagod

“NEM VALTOZOTT

Megszlint
intézmény

ZalaszentivaniFiles Macko
Ovoda

Zalaszentivan Kézség On-

kormanyzata

Zalaszentivan

Pusztaszentldsziéi Oveda - Pusztaszentldszlo Kozség | Pusztaszent-
Bolcsdde Onkormdnyzata taszlo
} . Pokaszepetk Kézség On- .
5 i . k
Pokaszepetki Vackor Ovoda kormanyzata Pokaszepet

i ZalaistvandiEperke Ovada

Zalaistvand Kézség On-
kormdnyzata

Zalaistvand

Eszteregnyei Kerekvar Ovoda

Eszteregnye Kozség On-
korményzata

Eszteregnye

Aprofalva Qvoda Varvdlgy

Vérvdlgy Kézség Onkor-

minyzata

Vérvilgy

' Becsehelyi Harmatcsepp
Ovoda

Becsehely Kozség Onkor-
mdnyzata

Becsehely
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Fliggelékek

= Letenyei Csaldd- es Gyer- Letenye Varos Onkor-
A mekjoléti Kozpont manyzata

Letenye

"Napsugar" Csaldd-és Gyer- .
psu v Lenti Varos Onkormany-

FézEkanyhdja ményzata

] mekjéléti Kzpont és Szolga- Lenti
. zata
1 lat Lenti
8 helyi Onk 3 ti B hely Kézség Gnkor-
ecsehelyi Onkorményzati E,CSE ely Kdzseg Onkor Becsehely
Konyha manyzata
1 Tiirje Kozség Onkormanyzat | Tiirje Kézség Onkor- Tairje

Alacsony kockdzatu 25

Kozepeskockdzatd 52

Magaskockazaty 29

Megsziintintézmény 1 1 1

Kockazat csikkent 53

Kockazat nem valtozott 12

Kockazat nétt 31

Nem voit ind okolt figyelemfelhivélevél (szabalyszerlségivagy szabalyszeniségi és

helyénvalosagihiba hianyaban) 10

Kockazat alacsony szintre csdkkent 42
Kockidzai nem csbkkent alacsony szintre 64
Osszesen 107 107 107
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Mcit.

2ASZ
3 Aht.
4 Avr.

5 Bkr.

¢ ASZ v,
7 ASZSZMSZ
8 Bintetd Torvénykényy

2011. évi CLXXXIX. torvény - Magyarorszag helyiénkormanyzatairoi{hatalyos:
2012, januar 1-jétdl)

Allami Szédmvevészék

2011, évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrd! (hatdlyos 2011, december 31-6tdl)
368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet az dllamhaztartdsrél szold  térvéay
végrehajtasarol (hatdlyos 2012, januar 1-jétél)

370/2011. (X1 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdi és belsd ellenérzésr6t {hatdlyos 2012 janudr 1-jétdl)

2011, évi LXVi. torvény az Allami Szamvevészékrd| (hatalyos2011. julius 1-jétdl)
Az Allami Szamvevészék Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

2012. évi C.torvény a Buntetd Torvénvkonyvrél (hatalyos 2013, jclius 1-jétéi)
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